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FUNCION EJECUTIVA PROVINCIAL
LA RIOJA, 1§ ENE. 2024

Encontrindose vacante el cargo y en uso de las atribuciones que le
confizre el Articulo 126° inc. 6) de la Constitucion Provineial,
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ARTICULO 1°- DESIGNASE a partir de la fecha del presente acto

;—;—r E administrativo en el cargo de Fiscal de Estado al Dr. Segundo Emilio
=3 Rodriguez D.N.I. N° 14.039.541.
el P
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_e
=< " r & - * - L3
o ARTICULO 2°.- Con la participacién de los organismos administrativos ¥

técnicos competentes, efectiiense las registraciones emergentes de lo dispuesto
en ¢l articulo precedente.

ARTICULO 3°.- El presente Diecreto serd refrendado por el Sefior Secretario
General de la Gobernacion.

ARTICULO 4°.- Comuniquese, notifiquese, insértess en el Registro Oficial y
oporiumaments archivese.
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FUNCION LEGISLATIVA 1 3 0
LARIOJA

LA RIQJA, 17 d2 ensro de 2024 -

VISTO:

El Expedients N° 18-4-00005/24: caratulado: Mensaje M® 001, solictands Acuerdo
Legisiative para la designacian de! Fiscal de Estado, v, )
CONSIDERANDO:

Que coresponde a esta Camars de Diputados considerar &l pedide de Acuerdo
solicitado por la Funcitn Ejeoutiva.

Que conforme a fas strleuciones conferidas por &l Artfeuls 105° Incisa 15) y
PUesta a votacidn la propussta, |a misma resulta afirmativa,
POR ELLO:

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINGCIA

DECRETA;

ARTICULO 1°- Prestar Acuerdo a favor del Dr. SEGUNDO EMILIO RODRIGUEZ,
D.NLT, N® 14.039.541, para ser designade coma Fiscal da Estado, conforme a los términos
del Articulo 105°, Incise 15) y Artfeulo 160° de la Constitucian Provineial -

ARTICULD 2°.- Comunicar, publicar, insertar en &l Regisiro Cficial y archivar.-

Dado en la Sala de Sesicres de la L

egislatura de Is Provincia, en La Rigja, 138° Periodo
Legislativo, & diecisiete dias dal

mes de enero del afio dos mil veinticustro.-
DECRETO N* 130/M38°.

FIRMADO:

LiC. TERESTTA LEONOR MADERA ~ PRESIDENTA — CAMARA DE DIPUTADGS
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de La Rioja Or. Segundo Emillo Redriguez a favar del Dr. Gustavo Roqus lbama y nlrps.-—--—- 5 ”

'. Mar@rj.aurﬁ Nieto
ESCRITURA CUATRO. (4). En Ia ciudad de Ls Ricja, capital de la provincia del misme HMWEJH Gobizmo

N
Repiblica Argenting, a los treinta ¥ un dias de Enero de dos mil veinticuatro, ante mMIL?DiA e

CASTRO, Escribana General de Gobiemo a cargo del Protocalo "A", compareca sstanda en su: i
despacho el sefior FISCAL DE ESTADO DE LA PROVINCIA DE LA RIOJA e DR. SEGUNDO LI
EMILIC RODRIGUEZ, titular del Documentn Nzcional de Idenfidad nimero 14,034, 541, persona a”'ﬁ"‘fl

~ Quien conozeo y de cuyas funciones y cardcter que desenipefia doy fe, asi como de que en el ca- "l* 0

- fadter invocado ¥ acreditado DICE: - QUE otorga PODER GENERAL PARA JUICIOS Y ASUN-. %’1 i

|_I

{ J. i
TOS ADMINISTRATIVOS a favor de los siguiente funcionarios lstrados: DR. GUSTAVO RDCILIE~ E.r,.:"
IBARRA, fitular del Documento Nagional de Identidad nimero 12.433.515, Matricula F‘mfes[nnal h.f

1|-“
" nimero 708, Matricula Federal Tomo 5 Folio 879; DRA. IVAMA PAOLA HERRERA, fitular dat * *‘i
fw
* Documento Nacional de Idertidad nimero 24,284,934, Matricula Provincial nimero 1 235, Matricula ]f?q

 Federal Tomo 504, Follo 131, DRA. ELENA BEATRIZ SAADI, tular del Documento Nacional o,

1
dentidad nimero 16.152.607, Mairieula Provincial numero B84, Malricula Federal Tomo 84 Fl:iITu::-;'”':;f“1 f: .'
537; DRA. MARIA INES PERALTA DE LA FUENTE, fitular del Documiantio Nacional de ldentidad, | 4 [
 nlimero 22443.143, Matricula Profesional ndmero 1 034, Matrlcula Federal Tomo 65 Falio 315; 'j.?-ﬁ*f-’,ﬁ '
" DRA. MARIA ALEJANDRA FERRER AGUERO, Titular del Documento Nacional de Identidad *,i i

s k
: Jfﬁ" h
nimern 22.773.391, Matriculs Profesional nimero 1,102, Matricula Federal Tomo 501 Folio 2, Ii‘l'ﬁ"

..o.:
,..,...

DRA. MARCELA MARIA CANO, ftifular de Documento Nacional de Identidad nimem 23.352. M, ' j
Matricula Profesional nimero 1.301, Matriculs Federal Tomo 501 Folio 452: DRA. VILMA HCIEHL r’ﬂ

* GHIANO, titular del Documento Nacional de |dentidad nimero 14.798.428, Mafricula vamlnrrarlé

© nimero 803, Matricuia Federal Tome 66 Folio 01; DRA. LETICIA MARIA CRISTINA JUAREZ. ?*'-'u't},

- MANFREDIN), itular del Documento Nagional de Idenfidad nimero 30.299.008, Matricula Profesio-. 1 ©.

nal nimero 2180, Matricula Federal Tomo 508 Folio 239 DRA, ALEJANDRA JUDITH SOTOMA- "fﬁ‘



"4 YOR, titular del Documento Nacional de Identidad nimero 17.744.840, Matricula Profeslonal ndme-

[ _!.j;' ra 1045, Matricula Federal Tomo 85 Folio 908; DRA. VIRGINIA DEL ROSARIO CUELLO ROME-
3 “E | RO, titular del Documento Naclonal de |dentidad nimero 31.803.287, malricula Profesional ndmeno
ki '.J.L:' ' 0.548; DRA. MARIANA FLORENCIA ABDALA, titular def Documenta Nacional da |dentidad niime-

el

|1 ro 34992052, Matricula Profesional nimero 2166, Matricula Federal Tomo 506 Folio 409; DRA.

. ,-I-.:'LHDHIL.& EDEL ASIS SERRANO, fitular del Documento Nacional de ldentidad nimero

e

.-'Ij:'_i!zf'-::iﬂ.':-‘:ﬁ?.1921 Matriculz  Profesional numera 2339, Matricula Federal Tomo 508 Folio 238,
* ' DRA.MARIA VICTORIA GOMEZ, ttuiar del Documento Macional de Identidad nimero 33,609,890,

fik

N T

"' TO GONZALEZ, titular del Documenta Nacional de Identidad nimero 10.773.686, Matricula Profe-

" sional nomen 1880, Matricula Federal Tomo B7 Folio 110; DRA. ERIKA JESICA RODRIGUEZ,

i

"u‘ tihilar de! Decurnento Nacional de Identidad nomero 32,349,068, Matricula Profesional nimer 2145

i
.'JI

/71y DRA. MARIA JOSE SIMONE, titular del Documentn Nacional de Identidad nimero 33.234 491,
e Matricula Profesional nimero 1984, Matricula Federal Tomo 505 Folio 225, para que, actuandc en

'--_.:' farma conjunta, alternada o indistinta y en nombre y representacion del ESTADO PROVINCIAL DE

| LA RIQJA, intervengan en toda clase de juicics, pleitos y asuntos administrativos o judiciales, pen-

* dientes o futuros, de cualquier natursleza fuemo o jurisdiccion, Incluidos los que puedan tramitarse

T
' ante la Cobemacion, Ministerios, Secretarias de Estado, Municipalidades, Institucionss Cficiales,

," incluidos los Tribunales de Cuenta y del Trabajo y toda clase de sutoridades adminisirativas y re-
foe M 1

g
| particiones nagionales, provingiales, municipales, reparticiones autaruicas y descentralizadas. A tal

e
g

|/ efecto v de conformidad a las disposiciones en vigencia faculta & sus mandatarios para que se pre-
'  senten ante los Tribunales o Juzgados Federales U Ordinarios de la Nacidn yio ds las Provincias
i . ylo ante las demés autoridades administrativas de todo orden que cormespondan, pudiendo presen-

i
Wik |

\ ‘ar escritos v firmarlos, titulos, documentos, con facultad pars entablar demandas de cualquier natu-

-/ releza. Los faculta asimismo pare querellar criminaiments por cualquier causa & intsrvenir en los

, f:-};' ' Matricula Profesional nimeno 2247, Matricula Federal Tomo 507 Folio 345; DR. CARLOS ALBER-



¥ cauciones jurstorias, producir informacion, reconvenir, solicitar la venta y remate ga los bienes da r' . "I.
los deudores o de otras Personas sobrz las cuales lenga derecho; compulsa de libros, autes da l
Quiebra, concursos civiles, feconocimiento de firmas y letras, colejo de latras, inventarios, tasamuu { %‘;)7;

nes, particionss, autorizaciones, embargos preventivos ¥ 5US levantamientos, embargos deﬁnmml f{ gl

secueslros, inhibiciones y sus cancelaciones, protocolizaciones, desalojos, lanzamientos, aplicacién- !‘1'.;‘

da panas y multas, ssistr a Juicios, audiencias verbales, & juntas de acreadores, veriiicacionas da' }J'J |rL

" créditos aceptando 6 impugnands los mismos, conceder quitas v esperas, dedugir tercerias v ac- j‘

r-_'.:.
clones posesorias, interponer los recursos que autorizan las layes, solicitar deslindss, mensuras y! |}i_§.'
amojonamientos, intervenir en incidentes, en Juicios sucesorics en os cusles & mandante seg pﬁte_ 1":;%

0 tenga interds en ellos, reConocer o rechazar coheredercs, aceptar herencias, con o sin nenaﬁun:r { ‘* ] i

" de inventari o 5in &l, intervenir en los tramites administrativos ¥ Juicios que se susciten sobre mar— v

Cas de fabrica, comarcin, agricolas patentes de invencion, derechos de autor, concesion ds fiemas i
g r
fiscales, reclamacian ante cualquier repartician nacional, provincial o municipal, firmando las actas u 3

5 }
los instrumentos Comespondientes, hacer protestos ¥ protestas, suscribiendo |as respectivas as::n

iras de compromiso arbitral, conferir poderes especiales, susiltyir gl propio en fodo o en par!e ff
diligenciar exhortos, oficios, citaciones, mandamientos, formular los mismos gjarcitarido ¥ practi-

.’,'l' ]

cando todas y cada una de las facultades contenidas ¥ numeradas en ns Codigos de Procedimien-. j#ﬂﬂf
1.’1. A

te Civil, Comercial y Panal de la Provingia da Lg Ricja, las que g dan por integraments J'Epl'ﬂduch “'q

das en ests (ugar sin restriccion ni limitacidn aiguna, concurdr & intsrvenir en audiencias pmsenta:-;. J .['ﬁ

por los citados Cédigos ¥ @ cuantas audiencias se decretaren en giercicio de ests mandato, pmpo-_.,5
ner y aceptar yio rechazar bases de avenimientos ¥ simplificacion da procedimientos, asistir a ;ul
cios verbales, con las limitaciones que no.podrd fransar, contdliar, designar arbitros, arbitradares, 'im

Bmigables componedores, ni acaptar garantias reales o perscnales sin avlorizacian. expresa y por ;ﬁ-ﬁu‘
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. ? por escrito del mandante. ¥ en fin para que reaficen cuantos mas actos, gestiones v diligencias

k :'- sdrinistrativas fueren conducentes &l mejor y més eficaz desempefio del pressnis mandato y en

-.._.
=

i ,:i especial las referidas en la ley provinalal numero 8.872, al fin ¥ objeto que le es conferido. DOCL-

[ éuu W&Mmﬁ ntmero 12 de fecha 30 de Enero de 2.024.- LEIDA

i '.q que le fue firma el comparecients de conformidad, todo por ante mi, doy fe, Esta escritura queda
o) +m redactada en dos fojas de actuacion notanal ndmeros 00,724742 y su comelativo y come a los folios

.' ' 12 a1 13 de ests Protocolo A" comespandisnte al afio en curso, & mi cargo, doy fe. FIRMADC: D,

"-' E | SEGUNDO EMILIO RODRIGUEZ. Ante mi, s|LVINA CASTRO, estd mi firma y selio notarial.
GDHGUERDA fiel y legalmente con su matriz que pas por anta mi, doy fe. Para LGS APODERA-

A DDS gxpido este PRIMER TESTIMONIO en dos fojas de actuacion riotarial nimeros 00572030 y

e e i S e P A L T it e
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Cerlifico por el presente gocuments |
Que firmayselloe Y L o 1 T fojas |
os Fotocapia Fialde su original gue ST
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La Rioja, 22 de octubre de 2.024
NetaSA G40/ 24
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La Ley 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccién

Ambiental de los Bosques Nativos y Decreto Reglamentario
N°91/2009

Esta ley tiene por objeto la conservacién de los bosgues nativos mediante el
ordenamiento territorial de los mismos, regulando de esta manera la expansion
de las fronteras agropacuarias en particular, y cualguier otro cambio de uso de
suelo gue se pretenda reslizar. De esta manera se procura conservar una
superficie de bosque nativo perdurable en el iempo, que mejore o mantenga los
procesos ecologicos y culturales que en ellos se desarmollan; teniendose en
cuenta los principios precautorios y preventivos, sobre los bosques nativos y los
beneficios o dafios ambientales que su ausencia pudiera generar y que tadavia
no se han demostrado y evaluado con los conocimientos actuzsles.

La ley fija la obligacién a las provincias de ordenar sus bosques de acuerdo al
estado de los mismos en 3 categorias a saber: Categoria |, aquellos bosgues
que se encuenfres en buen estado, con zlto valor de conservacién o sean
considerados protectores de cuencas hidricas y que no deben transformarse;
Categoria |l, bosque gue han sufrido algun deterioro, pero gue con un mansjo

adecuado pueden recuperarse; Categoria lll. bosques de bajo valor de
consenyacion.

Debe entenderse el concepto de bosgue nativo, no solo al dosel arbéreo sino
toda la estructura de diferentes niveles o estratos de vegetacion, sumado la
fauna silvestre que mantiene su habitat y nicho ecoldgico a expensas del mismo,
como asi también los factores no bidticos como lo son el suelo, el agua'y el clima.
Todo este conjunto de elementos conforma el ecosistema Bosque Nativo, objeto
de conservacién de la norma. Este Bosque no solo es fuente de recursos
econdmicos, sino que también brinda servicios ambientales a toda la sociedad.
Frente a la crisis climética los bosques cumplen un rol fundamental como
sumideros de gases de efecto invernadero, diéxide de carbono especificamente,
por lo que su importancia es global.

La sancién de la norma, fue un cambio de paradigma en relacion al modo de
aprovechamiento tradicional que se hacla de este recurso; paso de ser un
proveedor de materias primas, para nuestra provincia principalmente madera y
lefia, a un prestador de servicios ambientales. Se inicié un proceso - liderado por



esta secretaria- para acompanar a los productores rurales a sumarse a3 esis
nueva forma de produccion/aprovechamiento del recurso; proceso gue es lento
Y necesita la continuidad en el tiempo para lograr la apropiacién por parte de los
productores rurales.

La ley prevé fondo especificos para e mantenimiento de los servicios
ambientales de los bosques nativos que se distribuyen entre los productores
sean estos individuales con titulos perfectos, o comunidades gue hacen uso
comun de tierras para sus actividades ("campos comuneros”™).

El mecanismo para obtener este beneficio econdmico, (a modo de donacién, no
es reintegrable solo se rinde cuenta), es a través de Iz presentacion de
proyectos, sean para la conservacion de! bosque como para la realizacién de
actividades econdmicas de manera sustentable, sin desmonte. La (nica
condicion para percibir el beneficio es que el sitio del pruyecto esté en alguna de
las categorias del ordenamiento territorial de bosque de la provincia aprobado
por ley 8711.

Los proyectos realizados por técnicos calificades y registrados en esta
secretaria, son evaluados a los efectos de corroborar que respeten los principios
y objetivos de la norma; una vez aprobade se remiten a la autoridad nacional,
que verifica también el cumplimiento de los objetivos, aprobado el mismo por
ambas autoridades se da inicio al tramite de desembolso al interesado.

Este proceso lleva un tiempo administrativo y tecnico, ya que requiere
inspecciones al sitioc y a veces numerosos idas y vueltas con el técnico ¥
productor hasta su aprobacién final; luego el circuito administrativo financiero,
donde el expediente se tframita por las vias jerarquicas correspondientes hasta
que hacienda emite la orden de pago. Este mismo circuito se repite en nacion,
con lo que desde la presentacion hasta el efectivo pagoe de un proyecto pasa un
tiempo considerable, que con el proceso inflacionario que se vive en el pais
desde hace tiempo, se hace imposible cumplir con todos los objetivos planteados
por los interesados, por lo tanto, se ven afectados los objetivos mismos de la ley
que es principalmente la conservacién de los bosques y el mantenimiento de los
servicios ambientales.

Fondo Nacional para el enriquecimiento v la Conservacién de
los Bosques nativos

El fonde creado por la norma de mencién (Ley de Presupuestos Minimos de
Bosques Nativos), Art 30° y subsiguientes, tiene por objeto compensar a las
jurisdicciones que conservan sus bosques nativos y los servicios ambientales
asociados; y determina que los mismos serdn distribuidos en un 30 % para Ia
Autoridad de aplicacion Jocal, como fortalecimiento para el cumplimiento de los

objetivos y el 70% para compensar a titulares de tierras, como un aporte no
reintegrable.
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El mismo se distribuye ariualmente de acuerdo a la relacién de superficie de
bosgue por categoria gue esté en el ordenamiento aprobado mediante ley, y 1a

&M superficie total de la jurisdiccion. La farmula, mas compleja que la explicacion bl
e dada, se acordd en el ambito del COFEMA y fue ratificada por resolucion de la M _
'“"-C‘gn autoridad nacional; cada afio es en el dmbito de ese érgano colegiado gus seaura ‘\Eﬂ?m
ANEA ‘éﬁ aprueba a distribucion a cada jurisdiccion en funcidn de una formula pcﬂgg%ym“;}?ﬂ? ]
ALDE S ] que arroja el total que cada jurisdiccion recibira, en concepto de furtalem\mientdﬁ}‘ _
:AND = 30% y de Planes y proyecios 70%. S i

Los requisitos para poder acceder al fondo, son la carga en el sisiema (SIFF,
Sistema Informatico Forestal Federal) de todos los Planes presentados per los
103 titulares y las actividades o gastos planeados por la autoridad de aplicacion,
- ademas de tener las rendiciones de afios anteriores aprobadas.

Can la creacién del Fondo Fiduciario, se facilité el tramite a nivel de autoridad
nacional, ya que solo se requeria de la solicitud al fondo de la transferencia,
rubricada por la comisién creada a tal fin. Ademas, era una herramienta
fundamental para hacer frente a la devaluacion de la moneada debido al proceso
inflacionario que hace décadas sufre &l pais; ya que &l rendimiento del dinero (
intereses que generaba desde el ingreso al banco fiduciariof hasta su efectiva
transferencia al destinataric) era objeto de una nueva distribucion mediante el
mismo mecanismo antes referenciado, lo que permitiz que con la fransparencia
y respeto a los criterios técnicos reflejados en la férmula polindmica, se
eficientica todo el sistema.

Por estas razones es gue administrativamente la creacion del fideicomiso de
Bosques, paso a ocupar un rol importantisimo en el cumplimiento de la ley de
presupuestos minimos ambientales, dado que el proceso burocratico al cual
estaban sometidos todos los fondos de mencidn, se abrevio muchisimo, dotando
de eficiencia y eficacia al sistema, &l que puede ser mejorado, pero que de hecho
estaba funcionando perfectamente antes del Decreto de la FEN 888/2024.

Fondos de la Provincia de La Rioja.

Los fondos que recibe |z provincia, al igual que las demas jurisdicciones, como

se explicé anteriormente, dependen de una ecuacion entre superficie de bosque

d _:{4 ¥ superficie total de la provincia; la ofra variable que entra en juego es el monto

s total que anualmente el ejecutivo nacional manda en el presupuesto anual 2 la

camara para su aprobacion. En este sentido s dable remarcar que lo expresado
en la ley 26.311, Art 31°, dicho fondo estara integrado por:

a) partidas presupuestarias que no podran serinferiores al 0,3% del presupussto
nacional;

b} El 2% del total de las retenciones z |as exportaciones de productos primarios

¥y secundarios provenientes de la agricultura, ganadesria y sector forestal
correspondientss al ano anterior.




«««««««

Cantidades que desde los inicios de Ia ley no se han cumplido. Por o tanto, al

ser arbitrario el monte adjudicado anualmente en el presupuesto nacional la

distribucion varia de un periodo a otro.

En este sentido a la provincia de la Rioja, en los altimos 5 afios le corespondié /{;E_: '
el siguiente presupuesto: ’e”

P
|

ANO 30% Fort. Institucional ~ 70% Planes y proyectos TOTAL J.F

: “SCRIB
Observaciones

l:  ENER4
2020 3.973.698 9.271.963 13.245.661 Ejecutados ’i“ S0BIES

2021  12.026.810 12.026.810 ** Ejecutados
L 4

2022 39.788.629 124.342332  164.130.961 En Ejecucion “driol
2023 Capital
Rendimiento. 65.695.153 +
9.317.074  153.288.692 +
21.739.839  250.040.758 ***sin transferir
2024 63.179.444 147.418703  210.598.147 ~**sin transferir

**El monto correspondiente a Planes se decidis sumarlo y ejecutario con el afio
2022, por las restricciones impuestas por la pandemia que nos imposibilito el
normal desarrollo de las actividades.

*** Los montos del 2023 y 2024 no han sido transferidos a | provincia, por
motivos ajenos a nuestra gestion.

La deuda que el Poder Ejecutivo Nacional mantiene con la provincia, por la falta
de trasferencia del Fondo para el Enriquecimiento y Conservacion de Bosgues
es a la fecha de $460.638.905. Pesos Cuatrocientos Sesenta Millones
Seiscientos Treinta y Ocho Mil Novecientos cinco. —

Actuacion de COFEMA en forma posterior al Decreto 888/2024.

=
El consejo federal de medio ambiente por las razones indicadas en los . GENE
considerandos expresa en resolucion 548/2024, la cual se transcribe de forma i’ GOBIE
integra por cuanto los antecedentes e informacisn gue la misma contiene es de \
suma importancia. N\

L ._/]I' B
VISTO ; L,
La Ley General del Ambiente de presupuesto minimos N° 25.675, Ley Nacional

de presupuestos minimos de proteccion ambiental de bosques natives N° 26,331
y Decreto Reglamentario N° 91/2009, la Ley Nacional N° 27.431 articulo 53, Ley



e 3Bl1E

Nacional N° 27.566 y el Decretc Nacional N® 888/2024 publicado el 7 de acthra

del 2024. .
CONSIDERANDO: | W/
d‘?-f-cﬁ Que ante el dictado del Decreto Presidencial N® §88/2024, publicado el dia I Ralaura, Nla’tﬂ
) octubre de 2024, que decreta la eliminacién del FOBOSQUE, han t-::-n'fh Q1o Adjunta 86 Gobie™®
ANfA ! intervencién las comisiones de este cuerpo, a través de Ia Ccmlsmn de wafor |
?} Asesoramiento legislativo y Comision de Bosque Nativo, de la que se desp(gnde ,,f-" y
;J gE 2 el siguiente analisis. Que el Fondo Nacional para el Enriquecimiento v iz~
!

Conservacion de los Bosques Nativos fue creado en la Ley Nacional N° 26.331
de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos, en
cuyo articulo 36 se establece expresamente que el mismo sera administrado por
la Autoridad Nacional de Aplicacién juntamente con las autoridades de aplicacion
de cada una de las jurisdicciones que hayan declarado tener bosques nativos en
su territoric. Que el Fondo Fiduciario para la proteccion de los Bosques Nativos
(FOBOSQUE), fue creado en el articulo 53 de la Ley 27.431 de Presupuesto
General de la Administracion Nacional para el Ejercicio 2018. Que, en la norma
de creacion, se establecit: "ARTICULO 53.- Créase el Fondo Fiduciario para la
Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos en el ambito del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sustentable, que se conformara como un fideicomiso de
administracion y financiero, con el objeto de administrar el Fonde nacional para
el Enriquecimiento y Conservacién de los Bosques Nativos creado por I1a ley
26.331, promover los objetivos de la citada ley e implementar las medidas
relacionadas con la proteccion de los bosgues en el marco de [a confribucion
nacional presentada ante el Acuerdo de Paris aprobado por ley 27.270 y que se
integrara con los recursos previstos por el articulo 31 de la ley 26.331 y su
normativa reglamentaria y complementaria, y con los fondos captados en el
marco de la ley 27.270, para su aplicacién a fa reduccién de gases de efecto
invernadero en cumplimiento del objeto de la ley 26.331. Los saldos remanentes
de un ejercicio fenecide integraran el fondo del ejercicio siguiente. Eximase al
Fondo Fiduciario para la Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos y al
Fiduciario, en sus operaciones relativas al Fondo, del Impuesto sobre los
Créditos y Débites en Cuentas Bancarias y Otras Operatorias, de conformidad
con las disposiciones de la ley 25413 de Compefifividad, y normativa
complementaria, y de tedos los impuestos, tasas y confribucicnes nacionales
existentes y a crearse en el futuro. Se invita a las provincias y la Ciudad
Autonoma de Buesnos Aires a adherir a la eximicién de todos los tributos
aplicables en sus jurisdicciores en iguales términos”. Que la creacion del
fideicomiso para administrar el Fondo Nacional para el Enriguecimiento v la
Conservacion de los Bosgues Nativos, se realizé en total consenso con las
provincias que, tal como lo establece nuestra Constitucion Nacional en su
articulo 124 son duefias de los recursos naturales que se encuentran en su
territoric y que, conforme lo establece la Ley Nacional N°26.331 SON

ADMINISTRADORAS, EN CONJUNTO CON NACION, DEL
FONDO SUPRA MENCIONADO.
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Que el COFEMA a través de diversas resoluciones, como por ejemplo la
Resolucion N°336 del afio 2016, ratifics la necesidad de conformacién de un
fideicomiso y que una vez constituido el fideicomiso COFEMA solicité |a
incorporacion de un representante en el Comité Ejecutivo del mismo. Que |a
eliminacion del FOBOSQUE de manera unilateral mediante un Decreto del Poder
Ejecutivo desconoce los principios de coherencia y progresividad establecidos
por la Ley Nacional N°25.675 lo cual representa un retroceso en materia de
politica ambiental y asimismo contraria el principio de no regresividad previsto
en el Acuerdo Regional de Escazi y que en tanto resulta inconstitucional,

contraria a los principios del derecho ambiental amparado por la Constitucién |
Macional como por los Acuerdos Intemacionales de la que Argentina forma parte |

y tiene raigambre constitucional.

Que la medida adoptada desconoce los acuerdos politicos alcanzados en el

marco del federalismo de concertacién en el cual el COFEMA ha sido un
organismo clave.

Que este fondo fiduciario ha cumplido un rol central en el resguardo de los fondos
destinados a las provincias en compensacion por los servicios ambientales de
los bosques bajo su jurisdiccion. Ha permitido que en la medida que las
provincias fueron cumpliendo con los requisitos establecidos en la normativa, los
recursos lleguen a las provincias para que estas pudieran disponer su
distribucién a los beneficiarios de los planes aprobados en las diferentes
convocatorias. Que dichos planes tienen un impacto significative en Ia
comunidad a través de instituciones, preductores, organizaciones de |a sociedad
civil, asi como las autoridades locales de aplicacion, buscando cumplir con
objetivos ambientales, sociales, econémicos y productives. Que, a través del
acceso a los fondos, permite el efectivo cumplimiento de las normativas en la
materia y garantiza [a efectiva implementacion de Ia politica pablica en materia
de gestion y manejo de ambientes forestales. Qué asimismo, el fideicomiso ha
permitido que los fondos no se pierdan de un afio presupuestario al otro, v ha
evitado una depreciacion gravosa de los recursos. Esto ha sido as porgue el
fondo fiduciario que se encuentra en el Banco BICE, genera intereses que
reducen el impacto de los procescs macroeconomicos como la inflacién, que ha
afectado al pais en todos estos afios, desde la creacion del fondo, y que
continlan en la actualidad. Que el fideicomiso ha funcionade como una
herramienta eficaz para |a distribucién de los fondos a las provincias y a los
beneficiarios de la Ley, de manera que su eliminacian genera una incertidumbre
no solo respecto al destino que tendran los fondas allf depositados, gue
ingresaran al Tesoro Nacional, sino sobre e6mo se continuara cumpliendo con lo
dispuesto en la Ley N°26.331 y de qué manera se compensara la depreciacion
que afectara a los recursos asignados. Que, a su VezZ, expresamos nuestra
preocupacion y declaramos nuestra disconformidad con los recursos gue el
proyecto de ley de presupuesto general 2025 preve para el Fondo Nacional para
el Enriquecimiento y la Conservacisn de los Bosques Nativos. El art. 22 del
proyecto, asigna al Fondo mencionado “un monto de PESOS Nueve mil noventa
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millones novecientos nueve mil noventa y uno ($ 9.090.908.091) y para &

Programa Nacional de Proteccion de los Bosques Nativos un monto de PESOS :
Novecientos nueve millones noventa mil novecientos nueve ($ 909.090.908)", lo

que claramente resulta exiguo frente al proceso inflacionario que ha sufrido el N i/
pais entre el afic 2023/2024 y a las adversas condiciones climéticas de pablicMaria Laura Mftfm
conocimiento. Que si bien se faculta al Jefe de Gabinete de Ministros a ampleapans Adirts 55

La i

los fondos establecidos en el marco de la Ley N°26.331 (sin establecer ;oY
parametros, lo gue deja librado a criterio del funcionario), se prevé practicaments
la'misma suma que previé el presupuesto 2023 y la que se aplics en 2024 feagg i
represento el 7 % del monto que deberfa contener el presupuesto, segtin el Art.

31 de la Ley Nacional N°26.331 que indica que el FOBOSQUE debe integrarse

con el 0.3 % del presupuesto, mas el 2 % de las retenciones de los productos
primarios y secundarios), lo cual representa un claro incumplimiento de la
normativa nacional; Que los escasos fondos, la desvalorizacién de los recursos
sufrida en estos dos afios, la desaparicién del fideicomiso que evitaria la
generacion de intereses, genera un escenaric sumamente adverso para la
proteccién de nuestros bosques porque, ademas, nos enconiramos frente 3 la
propuesta de asignacion presupuestaria mas baja de fondos a la Ley N°26.331,
desde [os inicios de su implementacion. Que, ahora bien, adentrandonos en o
dispuesto por el Poder Ejecutivo, a través del Decreto Nacional N°888/24, es
dable destacar que los motivos que llevaron al presidente a disolver el
FOBOSQUE, no tienen respaldo juridico alguno, asf como tampoco esa decision

se enmarca denfro de los supuestos incluidos en el articulo 5 de la Ley de Bases

para |a eliminacion de fideicomisos, que se analizan a continuacion. Que, en

efecto, en los considerandos del Decreto N°888/2024 se establece gue la
eliminacion del FOBOSQUE responde a que:

1.- "Parte de los recursos del Fondo Fiduciario para la Proteccién Ambiental de
los Bosques Nativos (FOBOSQUE) provendrian del DOS POR CIENTO (2%) del
total de las retenciones a las exportaciones de productos primarios y secundarios
provenientes de la agricultura, ganaderia y sector forestal, correspondiente al
ano anterior del ejercicio en consideracién, extremo que no se vio verificado para

i-;ﬁ: 1 los ejercicios 2021, 2022 y 2023". Sin embargo, el Fondo creado por Ley
%"". N®26.331 no se encuentra compuesto solamente por estos recursos, por lo que,
ANIA ?:%‘ en el exiremo de que efectivamente no se hayan incorporado fas retenciones
: z) mencionadas al FOBOSQUE, ELLO NO ES ARGUMENTO SUFICIENTE PARA,
EﬂgE g PROPENDER A SU ELIMINACION.

2.~ “Del Informe de Auditoria realizado al efecto por la SINDICATURA GENERAL

DE LA NACION (SIGEN) surgen importantes observaciones respecto del
il 9 desenvolvimiento del referido Fondo, entre ellas, deficiencias en los registros
utilizados que dificultan el seguimiento de las actuaciones y falencias gue afectan
a los Ordenamientos Temitoriales de Bosques Natives (OTBN) originalments
aprobados”. Dicho informe NO HA SIDO PUESTO EN CONOCIMIENTO DE
COFEMA, Y TAMPOCO EXPRESA CLARAMENTE CUALES SON LAS
SUPUESTAS DEFICIENCIAS Y FALENCIAS MENCIONADAS.
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3.- "Del aludido Informe surge un déficit de capacidad institucional y logistica de
las junisdicciones para informar y evidenciar la efectiva aplicacion de los fondos,
junto con la inexistencia de informes de gestién, estadisticas e indicadores yla
inexistencia de un Manual Operativo”. Respecto a esto, COFEMA MANIFIESTA
QUE DICHA AFIRMACION NO SE CORRESPONDE CON LA REALIDAD. Si
bien existieron alguncs inconvenientes problemas en las jurisdicciones, estas
hicieron ingentes esfuerzos, para regularizar su situacién. Y aungue esa
afirmacién tuviera algdn grado de certeza, no es motivo para eliminar el fondo,
sino que hubiera comrespondido profundizar &l apoyo técnico a las provincias
para que puedan avanzar con sus procesos administrativos, lo cual cabe sefialar
ha sucedido de manera efectiva. Que, en consecuencia, resulta claro gue la
eliminacién de FOBOSQUE es una decisi6n arbitraria, carente de sustento legal
y juridico, gue coloca a las provincias que tanto han bregado por la proteccitn
de sus bosgues nativos en una situacién de inseguridad e incertidumbre respecto
a lo que pasara en los afios venideros. Que a esto debemos sumar, gue no
tenemos conocimiento acerca de c6mo se estén ufilizando los fondos que este
afic se estan destinando al manejo del fuege. Tenemos entendido gue es gl
mismo monto que en el afio son los mismos de 2023, pero no conocemos como
se estan aplicando, en particular en la asistencia a las provincias, en un afio con
datos climaticos muy preocupantes, que, en términos generales, dan cuenta de
una temporada con elevadas temperaturas, olas de calor, disminucién de las
precipitaciones y la amenaza del ingreso de La Nifia. Estamos frente a un
contexto de crisis climatica que est4 generando condiciones para el desarrollo
de incendios forestales que constituyen una de las grandes amenazas para la
conservacion del bosque y que ademds es uno de los lineamientos estratégicos
en [a aplicacién de la Ley 26.331. Cabe recordar que el Sistema de Manejo del
Fuego es Federal y esta integrado por la autoridad ambiental nacional, APN, Ias
provincias y CABA. A propésito, hemos tomado conocimiento de que también
ese fondo fiduciario se encuentra bajo el riesgo de desaparicién, otro hecho que
representaria un retroceso enorme. Que el mencionado decreto resulta contrario
a lo dispuesto en el articulo 1, 28 y 41, 121 y 124 de la Constitucién Nacional; a
los artfculos 2 y 4 de la ley Nacional N°25.675 , a los articulos 331y36dela
Ley Nacional N°26.331, a los compromisos asumidos por nuestro pais en el
marco del Convenio de Paris, pues, tal como lo reconoce el propio considerando
del Decreto No. 888/2024, en tanto el art 31 de Ia Ley 26331 y el consecuente
Fondo Fiduciario creado en el afio 2018 para la administracién y operatividad del
mismo, lo fueron en cumplimiente del citado Convenic Internacional al gue
Argentina ha adherido y tiene raigambre constitucional. Que por lo antes
expuesto resulta el decreto bajo andlisis inconstitucional, por cudnto impone una
medida sin lugar a dudas regresiva viclando el principio de progresividad de
proteccion constitucional en nuestro pais. Que en virtud de Io previsto en el
Articulo S inciso b del Acta Constitutiva del COFEMA, contenida en el Anexo | de
la Ley General del Ambiente 25675, faculta a este érgano a la emisién de la
presente, entendemos que no hay impedimento alguno en lo que respectaa la
legitimacién activa para titularizar derechos, obligaciones y ocurrir en defensa de
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los mismos al 6rgano jurisdiccional competente, en razén de que este cuerpo :
reviste |a calidad de una Persona Juridica de Derecho Piiblico. 4 \ M

Waria Laura Nigto /

Por todo ello, EL CONSEJC FEDERAL DE MEDIO AMBIENTE I. =
Escripana Adjunta de GﬁPmrq_n
RESUELVE: A tafiois | |

%,
M,

ARTICULO 1°: RECHAZAR enérgicamente por los motivos expresados en los
considerandos precedentes el Decreto del PEN 888/2024, especialments e
cuanto a la disolucién del fideicomiso de FOBOSQUE, por inconstitucional,
violatoria de los convenios intemacionales de Paris y Escazl, el principio
ambiental de no regresividad, por arbitrario en tanto no se dio participacion a los
miembros del COFEMA, en el cardcter de coadministrador de los fondos de
acuerdo a lo previsto en la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion de los

EBosques Natives Ley 26331 v sus normas reglamentarias; y solicitar su
inmediata restitucion.

ARTICULO 2°: RECHAZAR el monto asignado por el PEN en el proyecto de ley
de presupuesto 2025 al FOBOSQUE vy sclicitar que el presupuesto de dicho

fondo se constituya con &l 0,3 % del presupuesto general de la Nacion, como lo
indica el Art. 31 de la Ley 26331.

ARTICULO 3°: PROMQVER acciones politicas, institucionales, juridicas en los
términes del art. 41, 43 y 124 ss y cc de la Constitucién Nacional y las que sean
necesarias para lograr que se restituya el fideicomiso sin que el ejercicio de las
mismas a nivel Consejo Federal, limite de forma alguna las acciones que cada
una de las jurisdicciones pueda llevar adelante en procura de proteccion de sus
derechos afectados por el decreto 888/2024.-

ARTICULO 4° REMITIR la presente resolucién a la Comisién Bicameral
Permanente del Honcrable Congreso de la Nacién en funcién de poner a la
misma al corriente de Ia ilegalidad e inconstitucionalidad del decreto indicado v
de los argumentos esgrimidos en contra de |a disolucién del FOBOSQUE. -

ARTICULO 5°: REGISTRAR, Notificar, publicar y aportunamente Archivar, —

..I\:LC'?‘\H

% El presente documento fue aprobado por votacion, obteniendo el resultado que
Rl E«u\‘ se detalla a continuacién: 13 Votos afirmativos (La Rioja; Jujuy; Buenos Aires; La
ANIA 3: Pampa; Tiera del Fuego, Antartida elAS; Santiago del Estero; Santa Fe;
';-L DE E Cérdoba; Neuquén; Rio Negro: Entre Rios; Formosa y Chubut).
AND

4 Votos negativos (San Luis; Tucumén; Salta y Nacion).

o 3 Abstenciones (Chaco; San Juan y Misiones).

5 Ausencias (Ciudad auténoma de Buenos Aires; Catamarca; Corrientes:
Mendoza y Santa Cruz)

Los Bosques y sus Servicios Ecosistemicos ./



PARTE | - SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LA CONSERVACION
Y DESARROLLO DE LOS BOSQUES

Servicios ambientales y sociales proporcionados por los bosques

Entre los servicios ambientales y sociales que proporcionan los bosques vy los
arboles figuran la conservacion de la diversidad biolégica, la captacién y
almacenamiente del carbono para mitigar el cambic climatico mundial, la
conservacion de suelos y aguas, la generacién de oportunidades de empleoy de
actividades recreativas, la mejora de los sistemas de produccidn agricola, la
mejora de las condicicnes de vida en los nicleos urbanos y peri-urbanocs y la
proteccion del patrimonio natural y cultural. Cada vez se presta mas atencion a
estos aspectos que, en algunos casos, han sido objetc de un compromiso
juridico mundial desde la celebracién de la CNUMAD.

En la seccién que sigue se analizan los servicios ambientales ¥ sociales
proporcionados por los bosques y los drboles en ecosisternas fragiles yio
marginales: tierras secas, zonas montafiosas y pequefios Estados insulares. Se
examina también la funcion de los bosques en la mitigacién del cambio climético
mundial, tema que ha pasado a ocupar un lugar méds destacado con la firma del
Protocolo de Kyoto del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre e Cambio
Climatico (CMCC), en 1997.

LA FUNCION DE LOS RECURSOS FORESTALES EN LOS
ECOSISTEMAS FRAGILES

Los tres convenios firmados después de la CNUMAD -e CMCC, el CDB, v Ia
Convencién de Lucha contra la Desertificacion (CLD})- son pertinentes respecto
de algunos de los servicios ambientales de los bosques (para més informacion
véase la Parte Ill). La preccupacién por la conservacién de la diversidad
biolégica, que se planted en los afios ochenta, ha tenido un fuerte eco en la
opinién publica, las ONG y los medios de comunicacién de muchos paises. La
atencion se ha centrado principalmente en los bosques himedos tropicales (y se
ha extendido més recientemente a los bosques templados y boreales) y ha tenido
una gran influencia en el debate planteado sobre de la ordenacién forestal. El
Programa 21 de la CNUMAD vy los tres convenios mencionados, al conceder
mayer importancia a una variedad de funciones ambientales ¥ sociales de todos
los bosques, han servido para que el objeto de atencién no sean sblo los bosgues
himedos tropicales, sino todos los bosques y arboles de los «ecosistemas
fragiles», incluso las tierras &ridas y las zonas de montafia (de las que se ocupan
el capitulo 12y el capitulo 13 del Programa 21, respectivaments). Los pequefios
ecosistemas insulares no fueron objeto de un capitulo del Programa 21, sino de
un Programa de accién para el desarrolio sostenible de los pequefios Estados

insulares en desarrollo, que se elaboré en 1994 ¥ que constituye también un
marco intemacional de actuacion.

Aungue generalmente los bosques de las zonas aridas, de algunas zonas
montafiosas y de las pequefias islas tienen menos valor economico que los
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bosques himedos de las tierras bajas por lo que respecta a los recursos

rmadereros, revisten en muchos casos una gran importancia ambiental y social & Ve f
nivel local. Estas zonas ambientalmente frégiles suelen estar aisladas y '-.-Lkl /
marginadas economicamenie. En esas condiciones, la poblacion depende mas h
intensamente de los recursos forestales locales para la obtencion de una g3, | aura wgﬁ(
de productos. Escribana Adjurta dé Gobiemn

. . w " " I'\_ Laﬂi El 1
La mayor importancia concedida por la comunidad internacional a- los

scosistemas fragiles y a los aspectos sociales y ambientales del sector forestat—"
ha hecho cobrar mayor conciencia de la importancia de los arboles situados fuera

de los bosques (por ejemplo, los arboles de las tieras de cultivo, dispersos en el
paisaje rural, y los que estén situados en nicleos urbanos y periurbanos). Estos
recursos han sido ignorados muchas veces, porque los bosques tienden a
concentrar la atencién de las administraciones forestales nacionales, dominan
casi totalmente el debate intemacional del sector forestal v atraen la atencién
publica en muchos paises.

Los bosques de las zonas de montafia: recursos de agua dulce y ofros beneficios
ambientales

Las montanas ocupan la quinta parte de la superficie terrestre del planeta v
albergan la décima parte de la poblacién del mundo (Messerli e Ives, 1997).
Grandes extensiones de las montafias y tierras altas del plansta estan cubiertas
de bosgues. Los beneficios gue ofrecen estos bosgues a nivel local, regional v,
en determinados casos, mundial derivan de su valor como fuente de
abastecimiente de agua, centro de diversidad biclogica, origen de una variedad
de productios madersros y no madereros, lugar de esparcimiento vy
estabilizadores de la tierra frente a la erosion.

La preocupacién mundial sobre los recursos hidricos -gue se refleja en el tema

elegide «Enfoques estratégicos para la gestién de los recursos de agua dulce»

para el sexto pericdo de sesiones de la Comisién de las Naciones Unidas sobra

¢_\ el Desarrollo Sostenible en julio de 1998-, se debe al hecho de que la falta de un

e abastecimiento suficiente de agua de buena calidad estd agravando los

%m problemas gue suponen una salud deficiente y una falta de seguridad alimentaria

A ";'Pz: para una parte cada vez mayor de la poblacién del mundo. Se prevé que en el
£ 3
=

afio 2025 un tercio de la poblacion del mundo sufrird los efectos de |a escasez
de agua (Lininger et al., 1528).

Las cuencas hidrograficas de montana cumplen una funcién esencial en la
hidrologia. Las montafias, que reciben un volumen mayor de precipitaciones y
tienen una mayor eficiencia (particularmente los bosques hidrofilices nubosos)
en |la captacion del agua atmosférica que las fierras bajas, almacenan mas de la

mitad del agua dulce existente en el mundo y abastecen a todos los grandes rios
del planeta y 2 muchos ofros de dimensiones mas reducidas. Las zonas de
montafia son un lugar primordial de almacenamiento de agua dulce en lagos,
' humedales y embalses, asi como en forma de higlo y nieve durante el inviemo,
que luego va a parar a los rios y cursos de agua. Muchos de ellos dejarian de



fluir completamente durante la estacion seca si las aguas de las montafias no
alimentaran su caudal. En la regiones semiaridas y dridas, mas del 90 por ciento
de los caudales fluviales proceden de las montafias. Aunque la zona de
captacion alpina del rfo Rhin ocupa solamente el 11 por ciento de la cuenca
fluvial, aporta el 31 por ciento del caudal anual y en verano mas del 50 por ciento
{Price, 1998).

Los ecosistemas de montafia son importantes como centros mundiales de
diversidad biol6gica. La mayor diversidad de especies vegetales vasculares se
da en las montafias, sobre tode en Costa Rica, Andes orientales tropicales,
bosques atianticos del Brasil regién oriental del Himalaya-Yunna, Bomeo
septentrional y Papua Nueva Guinea (Barthiott et al., 1896). Otros centros
importantes se encuentran en las montafias subfropicales aridas. Muchas de
estas zonas de mayor diversidad biolégica forman parte de los sistemas
nacionales de espacios protegidos y algunas de ellas son también reservas de

la biosfera en el marco del Programa sobre el hombre y la biosfera de la
UNESCO.

En las montafias y tierras altas de todo el mundo se estan produciendo cambios
importantes en la cublerta vegetal y en Ia utilizacién de la tierra. Las zonas
montafiosas de muchos paises en desarrollo tienen un elevado indice de
crecimiento demogréfico que provoca escasez de tierra, pobreza y degradacién
de los recursos naturales. En esos lugares, existe una tasa de deforestacién y
un grado de degradacion forestal considerables. Aunque la deforestacion de Ia
selva tropical sigue concitando la atencidn publica, lo cierto es que entre 1980 vy
1990 les bosques de las montanas tropicales experimentaron la tasa mas alta de
deforestacién -el 1,1 por ciento- de todos los biomas (FAQ, 1995). La tasa de
destruccion de bosques es particularmente alta en América Central, Africa
oriental y central, Asia sudoriental y los Andes. Aungue es clerto que Ia
deforestacion no implica por si sola una mayor erosion, el riesgo es més elevado
s, como tantas veces ocurre, esté acompafiada de una explotacion inadecuada
de la fiera (incluidas practicas deficientes de cultivo), una cubierta vegetal
insuficiente y/o la ausencia de medidas mecénicas adecuadas de proteccion del
suelo. La reduccién de la cubierta arbérea y forestal puede contribuir también a

provocar una escasez de combustible y de otros productos madereros ¥y no
madereros.

Durante los Gltimos decenios, en los paises desarrollados se ha manifestado la
tendencia general opuesta, es decir, la despoblacion de las comunidades de
montafia a medida que la poblacién emigraba a las ciudades o a ofros lugares
en busca de mejores oportunidades de empleo. En algunas zonas, los residentes
permanentes han sido sustituidos por propietarios de segundas viviendas. A
menudo, las tierras montafiosas abandonadas por la poblacién y detraidas a Ia
agricultura son colonizadas por arboles y arbustos. En muchos lugares se estan
medificando los objetivos de ordenacién de los bosques de montafia, haciendo
menos hincapié en la produccién de preductos madereros y no madereros para
usc local y concediendo mas importancia a las actividades recreativas y a la
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conservacién de la naturaleza. Estan surgiendo asi nuevas necesidades en
materia de ordenacion y proteccion de ese tipo de bosques.

La valoracion de la proteccion de las cuencas hidrograficas y ofros servicios . LauraNieto

ambientales puede ayudar a ilustrar la importancia economica de las zﬂn'ég'

Tioana

montafiosas y suscitar un mayor apoyo para financiar la conservacion y Tas
iniciativas de desamolio sostenible de esos lugares. Un estudio de__l'vatnraciﬁn
ambiental realizado en el ecosistema de Sierra Nevada, en los Estades Unidos,

reveld gue estas montafias aportan bienes y servicios porvalorde 2 200 millones -

de délares EE.UU. anuales; los recursos hidricos constituyen el 61 por cienis de
gsa suma. Sin embargo, ese ecosistema de montana scélo recibe una peguena
inversion para garantizar el suministro de ese tipo de bienes y servicios.

Alcanzar un equilibrio equitativo en la disfribucion de los costos y beneficios de
la proteccion de las cuencas hidrograficas no es una tarea facil. Son casi siempre
los habitantes de las tierras altas los que soportan la mayor parte de los costos
que comporta la proteccion de los bosques de montanza en beneficio de los
usuarios situados aguas abajo. Para contribuir a rectificar esa situacion, se estan
elaborando en diversas partes del mundo distintos mecanismos para canalizar
recursos desde las tierras bajas hacia las montafias y formas de cooperacion
entre ambas (Preston, 1997). Por ejemplo, &l Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos y la ciudad de Nueva York han anunciado recientements un plan
de proteccién de cuencas hidrograficas en cuyo marco se proporcionard
financiacién para que los agricultores adopten medidas de proteccion de las
cuencas hidrograficas destinadas a mejorar la calidad del sisterna de
abastecimiento de agua de Nueva York (véase el Recuadro 9). En Chile, se
oforgan derechos de utilizacion del agua perpetuos, irreversibles vy
comercializables, con independencia de |a propiedad y uso de la tierra, que han
fomentado un activo mercade de derechos del agua. La mejora de los derechos
de tenencia y el establecimiento de derechos de uso son otros mecanismos
innovadores que se han puesto en préctica en diversos lugares.

En los dltimos afios, todo lo relacionado con las montafias ha adquirido una
mayor visibilidad y ha suscitado més apoyo gracias a una serie de iniciativas
intemacionales, regionales y nacionales22. Las montafias estan representadas
en &l programa mundial en el capitulo 12 de! Programa 21 titulado «Ordenacién
de los ecosistemas fragiles: desarrollo sostenible de las zonas de montafia».
Recientemente, el Consejo Econémico y Social de las Nacionss Unidas
(ECCSOC) aprobd |a resolucién de proclamar el afo 2002 como Afio
Internacional de las Montafias, resclucion que se espera sea aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas a finales de 1998. La cuarta
Conferencia de las Partes en el CDB, que tuvo lugar en 1988, decidiéd incluir los
ecosistemas de montafia como uno de los temas de |a séptima Conferencia de
las Partes en el afioc 2001. A nivel regicnal, se han desarrollado recientemente
numerosas reuniones intergubemamentales, de ONG y de caracter técnico
sobre el desamolio sostenible de las zonas de montana. A pesar de estos
acontecimientos positivos, la consecucion del desarrollo sostenible de las
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mentafias dependera en Gitimo extremo de que haya un esfuerzo concertado a
nivel nacional y local. Varios paises han comenzado a afrontar mas
decididamente las necesidades de conservacion y desarollo de los ecosistemas
de montafia, adoptande un enfoque mas integrado y aplicando criterios
participativos para la ordenacion de los recursos naturales. Todo indica que esfos
enfoques constituyen un sélide fundamento para desplegar nuevos esfuerzos en
favor del desarrollo sostenible de las zonas de montafia.

Los bosques y los arboles de las tierras aridas

Aunque en general los bosques de las tierras dridas tienen un bajo potencial de
produccion de madera, los bosques y los arboles de estas zonas suministran una
gama variada de productos madereros y no madereros que son de importancia
vital para las poblaciones locales y prestan, ademds, importantes servicios
ambientales. El hecho de que los productos se recolecten basicamente para €
consumo en el hogar o para su venta en los mercados locales lleva con
frecuencia a subestimar su importancia y a concederles una atencién insuficiente
en las politicas y programas nacionales. Los 4rboles y los bosques de las tierras
aridas proporcionan lefia y madera en rollo de pequefio tamafio (por ejemplo,
postes, marcos para las viviendas y manecillas de picaportes) y una diversidad
de productos no madereros, tanto alimentos como productos medicinales,
materias primas para la artesania, came de caza menor y forraje. Entre los
numerosos servicios ambientales que proporcionan, los de mayor importancia
en muchos lugares son la conservacion del suelo (es decir, la proteccién frente
a |la erosion y el mantenimiento de la fertilidad), abrigo del viento y sombra.

En un principio, a comienzos de los afios setenta, se prestaba atencion a los
bosques de las tierras dridas como fuente de lefia. La preocupacion sobre el
suministro de lefia para las poblaciones rurales y urbanas indujo a establecer
piantaciones de lefia en muchos paises en desarrollo, pero los malos resultados
obtenidos determinaron la modificacion de la estrategia para satisfacer la
demanda de lefia, que ya no se obtenfa en las plantaciones sinc a fravés del
manejo mejorado de los recursos forestales y arboreos existentes (incluido el
fomento de la regeneracién natural y arfificial). Recientemente, se han
manifestado nuevas tendencias, como una mayor atencién a la ordenacidn
polivalente para la obtencion de productos madereros ¥ no madereros en todo el
mundo; el desarrolio de la agrosilvicultura, tanto de sistemas basados en los
cultivos como en la cria de animales (por ejemplo, en China, 1a India y Australia);
la consolidacién de modelos de ordenacion forestal participativa (por ejemplo, en
Gambia, Burkina Faso y Mali); y el apoyo a las cooperativas de produccion y
comercializacién de lefia y postes (por gjemplo, en el Niger, Burkina Faso v la
India). Estos enfoques se han institucionalizado cada vez mas y en muchos
palses se ha fortalecido la base juridica de Ia ordenacion participativa de los
recursos de las tierras dridas. Diversos gobiemos han transferida a2 las
poblaciones y a asociados privados la responsabilidad de la ordenacisn forestal,
manteniendo una funcién de supervision. Por otra parte, se han reconocido como
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elementos de importancia crucial la seguridad de |a tenencia y el acceso a los
recursos de propiedad comin, inclusc los silvopastoriles.

La situacion y la mas reciente evolucidn de |a ordenacion de los bosgues

naturales de |as tierras aridas se han documentado en una publicacién produciggaria Lau*
por la FAQ, la Agencia Sueca de Cooperacidn Internacional para el Des arrﬂﬁﬂﬂhﬂ‘“"&”“m

la Universidad Sueca de Ciencias Agronomicas y CIRAD-Forét, en cooperacion
con un gran nimero de expertos de Africa, Asia y América Latina (FAQ, 18971).
Este documento examina pormenorizadamente las condiciones biolégicas-y
scoldgicas de los bosques naturales aridos de Africa, Asia y América Latina y los
procesos que los afectan. Analiza las técnicas de silvicultura y ordenacién que
se utilizan o que se pueden aplicar para su conservacion y desarrollo y examina
también varios modelos participativos destinados a conseguir |2 participacion de
las comunidades locales en la ordenacion de los recursos forestales y las
iniciativas adoptadas para prestarles el apoyo gue necesitan en materia de
organizacion y comercializacion.

La Consulta internacional de expertos sobre el papel de las actividades forestales
en la lucha contra la desertificacion, una reunién celebrada en el marco del X
Congreso Forestal Mundial, examind los resultados de este esiudio, asi como
otras cuestiones relacionadas con la conservacion y ordenacion de los bosques
de las tierras dridas (véase la Parte ll). En la reunidn se reconocio la necesidad
de continuar recogiendo informacion basica sobre la situacién y ordenacion de
los recursos forestales de las tierras aridas, adaptar los criterios de ordenacién
a los cambios introducidos por la democratizacién y descentralizacion y prestar
-apoyo a las comunidades locales para que puedan ordenar adecuadaments
esos recursos forestales y beneficiarse de ellos.

La ordenacion de los recursos forestales y arbéreos de las tierras aridas sigue
siendo objeto de una gran atencién a nivel nacional y en el marco de iniciativas
internacionales como las referentes al proceso del Grupo Intergubermnamental
sobre los Bosques (GIB), del Foro Intergubemamental sobre los Bosques (FIB)
yde la CLD {véase la Parte |lI). En junio de 1986 se organizé en Lisboa (Portugal)
una reunion de expertos sobre la Rehazbilitacion de ecosistemas forestales
degradados, atendiende a2 la recomendacion del GIB, para examinar mas
atentamente las cuestiones relacicnadas con los bosques de las fierras aridas.
La reunion formulé recomendaciones sobre la necesidad de elaborar un marco
normativo, arbitrar medidas técnicas claras y sencillas, adoptar una planificacion
y precauciones en materia ambiental y poner en practica criterios pariicipativos
para la ordenacion de los recursos. Los resultados de la reunion fueron incluidos
en el informe del GIB sobre Los ecosisiemas fragiles afectades por la
desertificacién y el impacto de la contaminacion atmosférica en los bosques
(GIB, 19%6), y se reflejaron en las propuestas de accion que formuld
posteriormente. En la segunda reunion del FIB (Ginebra, Suiza, 24 de agosto a
4 de septiembre de 1998) se examinaron los progresos realizados en la
aplicacion de las propuestas de accion del GIB, incluso las relacionadas con los
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ecosistemas afectados por la desertificacién y la sequia v las referentes a los
paises con una cubierta forestal reducida.

Los métodos participativos promovidos por la CLD y la cooperacién entre las:

poblaciones, los gobiemos locales y nacionales, organizaciones no
gubernamentales y la comunidad de donantes constituyen oportunidades
importantes para conseguir que se tengan en cuenta los servicios ecolégicos vy
sociales en las tierras dridas en las iniciativas de lucha contra la desertificacién.
El desarrolio y conservacion forestales, la agrosilvicultura y los métodos
vegetativos de conservacion de suelos y aguas forman parte de casi todas las
actividades de planificacion nacional para poner en marcha la aplicacién de la
CLD. Se han formulado insistentes recomendaciones para coordinar la
aplicacion de la CLD y las recomendaciones del GIB referentes a la rehabilitacion
de los ecosistemas forestales degradados v las iniciativas en los paises con una
reducida cubierta forestal. Sin duda, los acontecimientos futuros confirmaran una
mayor integracién de las actividades forestales en la lucha contra la
desertificacion, reforzaran la sinergia entre los procesos del GIB y el FIB y la
aplicacion de la CLD, y contribuiran a fortalecer los vinculos entre diferentes
marcos internacionales para la ordenacion de los recursos naturales en |as
tierras aridas.

LAS FUNCIONES DE LOS BOSQUES EN LA MITIGACION DEL CAMBIO
CLIMATICO MUNDIAL

La concentracién de gases de efecto invernadero en la atmdsfera terrestre ha
aumentado desde el comienzo de la revolucion industrial, debido en gran medida
a actividades humanas como la combustién de combustibles fésiles y la
modificacién del uso de la tierra. La concentracién de diéxido de carbono (CO2),
que es el principal gas de efecto invernadero emitide por efecto de las
actividades humanas, aumenté en casi 80 partes por millén per volumen (ppmv)
entre 1880 y 1994, aunque fluctué en toro a 10 ppmv durante los 1 000 afios
anteriores {Schimel et al., 1996). Resulta dificil todavia determinar con precision
los efectos del incremento de los gases de efecto invernadero en la estructura
del clima mundial, pero lo cierto es que se ha registrado un aumento constatable
de la temperatura media de la superficie terrestre y el Grupo Intergubemamental
de Expertos sobre Cambios Climéticos (IPCC) ha llegado a la conclusién de que
¢las pruebas de gue se dispone indican que existe una influencia humana
perceptible en el clima» (Houghton et al., 19986).

Los bosgques pueden actuar a modo de depdsitos, sumideros y fuentes de gases
de efecto invernadero y, por tanto, tienen gran importancia en la moderacisn del
intercambio neto de este tipo de gases entre la tiema y la atmésfera. Los bosques
actlan como depdsitos almacenando carbono en la biomasa y en el suelo. Son
sumideros de carbono cuando aumenta su extensién o productividad, que dan
lugar a la absorcién del CO2 atmosférico. A la inversa, actian como fuente
cuando la quema y decadencia de la biomasa y la perturbacién del suelo
producen emisiones de CO2 y de ofros gases de efecto invemadero. En la
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actualidad, las emisiones netas de CO2 debidas a los cambios registrados en el
uso de la tierra (principalmente la deforestacion que tiene lugar sobre todo en las
zonas fropicales) suponen aproximadaments el 20 por cienfo de las emisiones

mundiales de CO2 de origen humano (Schimel et al., 1996). || Maria Laura

; 3 y \ {Emma Adjunia
Diversas practicas relacionadas con el sector forestal pueden ser agrupadas en  Lafigjd

funcién de su contribucién a reducir la acumulacion de COZ en la aﬁ'r@sfera
{Brown et al., 19986). e

s Estrategia de conservacion. Se pueden mantener los niveles de carbono
existentes en los bosques mediante la preservacion forestal, la explotacion
sostenible y el aumento de |a productividad en las tierras agricolas que puede
reducir la tasa de deforestacion y la degradacion forestal e impedir las emisiones
conexas de CO2.

® Estrategia de almacenamiento. Las actividades que aumentan el carbono
almacenado en los bosques ¥ los productos forestales incluyen la ampliacion de
la superficie forestal, el incremento del carbone forestal almacenado por unidad
de superficie a través de medidas silvicolas (por gjemplo, turmnos mas largos,
mayor densidad de drboles, reduccion del impacto de la explotacion) v la
prolongacién del tiempo durante el cual se utiliza la madera extraida. Estas
actividades ocasionan una absorcion neta de CO2 de la atmosfera.

© Estrategia de sustitucion. La sustitucion de combustibles fosiles por lefia
procedente de bosques ordenados de forma sostenible produce un beneficio
respecto del CO2 cuando las emisiones derivadas de la combustion de la
biomasa se compensan con su crecimiento vy se evitan las emisiones
procedentes de la combustion de combustibles fésiles. La utilizacion ds
productos de madera en lugar de otros productos de alto consumo energético,
como el acero y el cemento, pueden reducir las emisiones de CO2 de las
industrias manufactureras,

Los beneficios en materia de CO2 que reportan estas estrategias de ordenacién
varian considerablemente en el tiempo, magnitud y permanencia. Por ejemplo.
el iempo y magnitud de los beneficios derivados del aumento de |la produccion
forestal (la estrategia de almacenamiento) dependen de la tasa y duracion del
crecimiento de la biomasa. En el caso de los proyectos de conservacién y
almacenamiento, la permanencia depende de la proteccién de los depésitos de
carbono frente a las amenazas naturales (los incendios forestales, las tormentas
y enfermedades) y las amenazas humanas (la tala de los bosgues para
dedicarlos a ofros usos). Por ejemplo, los beneficios de la conservacion de los
bosques respecio del CO2 pueden no conseguirse si el besque se guema o se
le somete a una explotacion excesiva, o si un menor indice de exiraccién de
madera en un bosque determinado da lugar a un sumento de la misma en otro
bosque. En el caso de |a sustitucion de los combustibles fosiles por lefia, los
beneficios tienen lugar cuando se evita la combustién de los combusfibles fosiles.
Esos beneficios se consideran permanentes y la sustitucion del combustible fosil
se& puede conseguir repetidas veces, con ciclos constantes de explotacion
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forestal. Los beneficios respecto del CO2 derivados de la sustitucién por
productos de madera varia en funcién del tipo y calidad del material desplazado,
de la vida (il del producto (incluide el reciclado) y del método utilizado para la
eliminacion del producto de madera.

Sin duda, cada una de las tres estrategias de ordenacion forestal a las que se ha
hecho referencia tiene unas determinadas ventajas comparativas. Por ejemplo,
el aumento de la produccién de madera para la estrategia de almacenamiento o
de sustitucién supondra, previsiblemente, una menor existencia de carbono
forestal que Ia estrategia de conservacion. A la inversa, intensificar al maximo la
proteccion de los bosques puede contribuir a aumentar la ufilizacién de
combustibles fésiles no renovables y de materiales distintos de la madera
intensivos desde el punto de vista de la emisién. La estrategia de sustitucién
puede ser la mas apropiada cuando la tasa de crecimiento de la biomasa es
elevada y ésta desplaza a los combustibles o productos con emisiones muy
intensas. En el caso de los bosques primarios de regiones en las que los
procesos de extraccion y elaboracién son ineficientes, la conservacién de los
bosques puede reportar mas beneficios en cuanto al CO2 gue la estrategia de
sustitucion. Sin embargo, es importante comprender que esas esirategias de
ordenacion no son siempre mutuamente excluyentes. Por ejemplo, la
forestacion, combinada con la exiraccién subsiguiente, puede producir
beneficios en materia de emisiones de CO2 cuando la madera extraida desplaza
la utilizacion de combustibles fésiles o compensa la demanda de madera de
bosques maduros con un gran volumen de biomasa en pie.

La utilizacién de los bosques para mitigar las emisiones de CO2 exigira
contabilizar todas las fuentes y sumideros de carbono a lo largo del tiempo y
analizar pormenorizadamente otros criterios ambientales y socioeconémicos que
influyen en las decisiones relativas a la ordenacion forestal,

El Protocolo de Kyoto

El IPCC estima, con un nivel medio de seguridad, que, a nivel mundial, |a
retencion de carbono derivada de la menor deforestacion, la regeneracién
forestal, el incremento de las plantaciones y el desarrollo de |a agrosilvicultura
entre 1995 y 2050 podria suponer entre el 12 y el 15 por ciento de las emisiones
de carbono originadas por los combustibles fésiles en el mismo periodo (Brown
et al., 1996). Sin embargo, la aplicacién de las estrategias de ordenacién forestal
en el future para conseguir los objetivos nacionales de reduccién de la emisién
de gases de efecto invemadero dependerd en busna medida de la aplicacion del
Protocolo de Kyoto del CMCC (véase también la Parte 11I).

Si se ratificara, el Protocolo de Kyoto, negociado durante la tercera Conferencia
de las Partes del CMCC en diciembre de 1997, estableceria limites vinculantes
juridicamente a las emisiones de gases de efecto invemadero por las Partes que
figuran en el Anexoc 126. El Protocolo de Kyoto prevé las modificaciones del uso
de la tierra y las actividades forestales que se deben impulsar para determinar y
cumplir los objetivos nacionales en materia de reduccién de las emisiones
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durante el primer periodo de compromiso (2008-2012). El Protocolo exige gue”

los paises tengan en cuenta las emisiones de combustibles fosiles y ello supone
un incentivo para sustituir materiales y combustibles fosiles que hacen un Uso
mas intensivo de energia por madera y ofro fipo de biomasa. También promueve

de forma limitada la estrategia de almacenamiento, al tener en cuentalinsﬁm .

cambios probables en las existencias de carbono resultantes de la forestacioh y

2 . la repoblacién forestal. Apoya de forma limitada [as actividades de conservacion

% porque los paises deben notificar la deforestacion. Los articulos 2°, 3° y 6° del ~___

' Protocolo de Kyoto se ocupan concretamente de los cambios en el uso de la

. tierra y de las actividades forestales:

¢

® En virtud de articule 2°, cada una de las Paries se compromete 2 proteger
y promover los sumideros y depésitos de gases de efecio invemadero y a
fomentar las practicas de ordenacién forestal sostenible y las actividades de
forestacién y repoblacién forestal. Este articulo no parece imponer limites sobre
los cambios del uso de la tierra y las actividades forestales que se pueden llevar
a cabo para mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero.

s Con arreglo al articulo 3.3, «Las variaciones netas de las emisiones por
las fuentes y la absorcién por los sumidercs de gases de efecto invemadero que
se deban a la accién humana directamente relacionada con el cambio de uso de
la fierra v la silvicultura, limitada a [a forestacion, reforestacion y deforestacion
desde 1980, calculadas como variaciones verificables de las existencias en cada
periodo de compromiso, seran utilizadas a Ios efectos de cumplir los
compromisos de cada Parte en virtud del presente articulo.» Esta formulacion
limita el alcance de los cambios de uso de la tierra y las actividades forestales
que se pueden realizar para cumplir los compromisos nacionales de reduccion
de las emisiones.

® El articulo 3.4 dispone que la reunién de las Paries «determinara las
actividades humanas adicionales [ademas de la forestacion, reforestacion y
deforestacién] relacionadas con las variaciones de las emisiones y la absorcién
de gases de efecto invernadero en las categorias de suelos agricolas Y cambio
de uso de la fierra y silvicultura que se hayan de agregar o deducir de la cantidad
atribuida a las Partes del Anexo 1». Esta decision sera adoptada por la primera
reunién de las Paries una vez que haya entrado en vigor el Protocolo de Kyoto,
sobre la base de los resultados de un informe especial que preparara el IPCC
antes del ano 2000.

& El articule 3.7 dispone que las Partes para las cuales el cambio del uso
de la tierra y la silvicultura constituyeran una fuente neta de emisiones de gases
de efecto invernadera en 1990 deberan incluir dichas emisiones en su inventario
de emisiones correspondiente al afo de base de 1990. Sin embargo, las Partes
con una retencién neta debida al cambio de uso de la tierra y a la silvicultura en
1990 no deberan incluiria en su inventario de 1990. Por consiguiente, las Partes
podran obtener reconocimiento por reducir la tasa de emisiones derivadas del




E:}EIE:"\

cambio del usc de la tierra, pere no seran penalizadas si la tasa de retencién
derivada de esas actividades disminuye con el paso del tiempo.

® El articulo &° otorga a las Partes del Anexo 1 la posibilidad de transferir a
cualquier otra de esas Partes, o a adquirir de ella, las unidades de reduccién de
emisiones de proyectos encaminados a reducir las emisiones antropdgenas par
las fuentes o Incrementar la absorcidn anfropégena por los sumideros. Dichas
unidades de reduccion de emisiones podran ser ufilizadas para cumplir los
compromisos nacionales. La reduccién de las emisiones que se produzean en el
marco de esos proyectos sera adicional a cualquier ofra reduccidén gue se
produciria de no existir dichos proyectos.

El articulo 12 dispone la creacién de un «mecanismo para un desarrollo limpio»
(MDL) que permita, tanto a las Partes incluidas como a las no incluidas en el
Anexo 1, iniciar proyectos de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero en paises no comprendidos en el Anexo 1. Dichos proyectos deben
alcanzar también otros objetivos en materia de desarrollo sostenible. Las
reducciones de emisiones certificadas conseguidas mediante la ejecucién de
esos proyectos podran ser utilizadas por las Partes del Anexo 1 para cumplir sus
compromisos nacionales, pero no se especifica qué actividad de reduccion de
las emisiones se incluye en el MDL y si &ste incluye proyectos encaminados &
aumentar la retencion de carbono. La reduccion de las emisiones resultante de

dichos proyectos debera ser adicional a la que se produciria en ausencia de
dichos proyectos.

La terminologia utilizada en el Protocolo de Kyoto estd siendo objeto de un
examen exhaustivo y todavia quedan por resolver numerosas cuestiones de
importancia primordial. Se pidi6 al IPCC que preparara un informe especial sobre
«las emisiones de carbono de distintas fuentes y la absorcion por sumideros
resultantes del uso de |a tierras, «del cambic de uso de la tiera v de la
silvicultura», para abordar cuestiones como las que se indican a continuacién:

° Las Directrices revisadas del IPCC para la realizacion de los inventarios
nacionales de gases de efecto invemadero de 1996 (IPCC, 1996), no se han
concebido para preparar inventarios del cambio del uso de la tierra y de la
silvicultura limitados a las actividades antropégenas directas a partir de 1990,
tales como la forestacidn, reforestacién o deforestacién. Ello puede hacer
necesaria una labor adicional para establecer las modalidades, normas y
directrices relativas a las disposiciones del Protocolo de Kyoto que se refieren al
cambio del uso de Ia tierra y la silvicultura.

® Los beneficios relativos a las emisiones de gases de efecto invermadero
resultantes del cambio del uso de la tierra y de la silvicultura pueden suponer un
mayor nivel de incertidumbre y una menor permanencia que los beneficios
dimanantes de las actividades en otros sectores, particularmente el de la
energia. Por ello, algunas de las Partes han expresado su inquistud sobre el
hecho de depender de |as reducciones de emisiones en el cambio del uso de la
tierra ¥ en el sector forestal.
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* Debe proseguir la labor encaminada a determinar qué cambies de| uso de
la tierra ¥ qué actividades forestales pueden ser inciuides en los programas \ )
nacionales de mitigacion de las emisiones de gases de efecio invemadero, en el \Jl :'- ,

intercambio entre las Partes incluidas en el Anexo 1 de reduccidn de emisiones N

35-“{:\ basada en proyectos y en los proyectos de MDL ejecutados en el marco del i Laura ‘iﬁqetﬂ
Q‘: “‘\. Pmtncu]g d_e Kyatu wang Adunta 'ﬂﬁ Gobiemo
By _ ‘_x La Rinja'}

paNfA =Y e Es necesario determinar el significado de términos clave en el Protocolo '1
aaLDE 2] deKyoto como «reforestacion» y «bosques. L3
f g _ _
IERND 7} La contribucién futura de los bosques en el control del carbono

Sin duda, la combustion de combustibles fésiles es responsable de la mayor
m:-,b’ parte de las emisiones de CO2 a nivel mundial y seguird siéndolo en el futuro, y

la medida principal para reducir las emisiones netas de CO2 debera consistir en
controlar |a liberacitn del carbono procedente de los combustibles fosiles. Sin
embargo, las decisiones en materia de ordenacion forestal pueden ser metodos
eficaces en cuanto al costo para reducir las emisiones netas, ya sea
disminuyendo la contribucién de los bosgues a la produccion de emisiones netas
a escala mundial o incrementando su importancia como sumideros de carbono.
La contribucidn de los bosques a la mitigacion del cambio climatico a largo plazo
consistiréd en suministrar materiales renovables y combustibles que reduzcan la
dependencia de los combustibles fésiles, manteniéndose al mismo tiempo la
funcion de los bosques como depdsitos de carbeno.

Los estudios realizados hasta la fecha indican que ias actividades de ordenacion
forestal pueden ofrecer oportunidades poco costosas para reducir [as emisiones
netas de CO2 y que esos proyectos podrian aportar beneficios ambientales
adicionales mediants la proteccion de la diversidad biclégica, la proteccion de
las cuencas hidrograficas, etc. Si fuera posible integrarlos con las necesidades
sociales, culturales y de desarmolio de los paises desarrollades y en desarrollo,
los proyectos forestales podrian presentar opertunidades muy afractivas para
conseguir beneficios desde el punto de vista del carbono, especialmente a corto
plazo, en tanto se elaboran otras opciones en lo que respecta al sistema
energético v se conocen mejor los costos que entrafa el cambio climatico

— mundial. La magnitud de los beneficios resultantes de |as actividades forestales
D& dependera de la cantidad de tierra disponible y de las mejoras que puedan
LAY conseguirse en la productividad de los bosgues y en la eficiencia técnica de la

extraccion y utilizacién de los productos forestales.

Conclusion:

La interrupcién de un mecanismo de transfersncia de fondos que desde el 2018,
se realizo con éxito, facilitando el ramite administrativo, atenta directamente a la
continuidad del proceso de conservacién de la superficie de bosgues nativos,
con un retraso en |a disponibilidad del mismo.
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Esta medida unilateral, interrumpe una politica pdblica que necesita de
continuidad rigorosa para poder ser apropiada paor todos los habitantes de |a
ruralidad riojana, la mayorfa de ella con niveles productivos de subsistencia:
evitando asf la sobre explotacion del recurso cuyas consecuencias wa son
conocidas para nuestro territorio: deterior de suelo, desertificacicn y éxodo de
jovenes.

Amas de |o expresado no es un tema menor el hecho de que el Consejo Federal
de Medio Ambiente (COFEMA) de acuerdo a la ley de Bosques, y su Decreto
reglamentario, es co-administrador de los fondos de la ley y en tal caracter
participd de la formacion del contrato de Fideicomiso, por lo que &l mismo y todo
el sistema no puede ser desbaratado de forma unilateral, inconsulta y
arbitrariamente.

EL ART 124 2DO PARRAFO DE LA CN.

Por Gitimo y en funcién de la competencia o ne que deba analizar ese organc
fiscal a la hora de interponer accién judicial en defensa de los derechos
vuinerados por el Decreto 888/2024, juega un papel preponderante el art. 124 de
la constitucién nacional, que expresa Corresponde a las provincias el dominio
originario de los recursos naturales existentes en su termitorio.

Esta situacion hace que estemos en presencia de un acto administrative que
lesiona los derechos del estado riojano, en primera medida por cuanto los
bosques como recurso natural estin emplazados en nuestra provincia, cuyos
servicios ambientales ecosistémicos ampliamente expresades supra, benefician
a los riojanas y riojanos, v al mundo entero, dado el escenario de cambio
climatico global.

Por lo que la accién que se ejerza no debe perder de vista que no solo es una
Lesion al Estado, sino a sus particulares que =on quienes titularizan también el
derecho y la garantia de un ambiente sanc y equilibrado art. 41 CN por que el
Acto Administrativo cuestionado, lesiona bienes comunes naturales (BOSQUES

NATIVOS) ubicados en teritorio provincial.

Es decir que un acto del Ejecutivo Nacional perjudica al estado provincial que es
titular de los Recursos Naturales, sino que también sus habitantes, por lo cual la
legitimacién en virtud del art. 41 y 43 de la CN es indiscutible da que se trata
de derechos que protegen al ambiente v poseen incidencia cole iva.
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Fondos correspondientes a la Provincia de La Rioja.

Los fondos que recibe la provincia, al igual que fas demas jurisdicciones, dependen
de una ecuzcioén enire ires variables a saber:

1- superficie de bosque declarada en el Ordenamiento Territorial aprobado por
ley provincial N® 7911

2- relacion enire la superficie total de 12 provincia y |2 de bosgue

3- las categorias de conservacion declaradas; donde la categoria | le
corresponde un monto mayoer por hectarea que ala ll.

La ofra variable que enfra en juego es el monto total que anualmente el gjecutivo
nacional manda en el presupuesto anual a la cémara para su aprobacién. En este

sentido es dable remarcar que lo expresado en la ley 26.311, Art 31°, dicho fondo
estara infegrado por:

a) partidas presupuestarias que no podran ser inferiores al 0,3% del
presupussio nacional;

b) El 2% del total de las retenciones a las exportaciones de productos
primarios y secundarios provenientes de la agricultura, ganaderia y sector forestal
correspondientas al afio anteror.

Cantidades que desde los inicios de la ley no se han cumplido. Por lo tanto, &l ser
arbifraric el monto adjudicado anuaimente en el presupuesto nacional, la
distribucién varia de un periodo a ofro.

Por ofra parte, este fondo tiene dos destinos muy precisos esiablecidos en el Art
35° de la ley 26331, donde:

a) el 70 % del monto total se debe utilizar para compensar a los fitulares de
tierras en cuya superficie se conserven bosqgues nafivos, sean piblicas o
privadas. Es un aporte no reintegrable, ya que el mismo se paga en
concepto de conservacién de los servicios ambientales que brinda dicho

AL = bosgue. Los fitulares para recibir gl beneficio presentan un proyscio de
!f/,,‘:., ;_; Conservacion o de Manejo Sostenible de acuerdo a la categeria donde
K%‘—? este su predio, con los objetivos y actividades que va a realizar para

# / garantizar la perpetuidad de! bosque (alambrados, aguadas, coriinas

contrafuego, investigacién cientifica, turismo sustentable, eic.)
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Este beneficio, cumplido con

anualmente sin limite de periodos.

b)

——

los objetivos puede ser

de fortalecimiento institucional para cumplir con

monitorso y fiscalizacidn; asistencia técnica a pequef
todas otras actividades requeridas en beneficio de los
Como proyectos de capacitacién y educacién ambiental,

En la tabla se
ulimos 5 afos

@ =

A

El 30 % restante, esté destinado a la Autoridad de Aplicacién de cada
jurisdiccién - la Secretaria de Ambiente en nuestra provincia-
los objetivos de
0% productores; y

en concepto

bosgues nativos,
entre ofros.

indican los montos que le corresponden & nuestra provincia en los
diferenciados en los dos ftem supra mencionados.

ANO 30% Fort. 70% Planes y | TOTAL | Observaciones |
Institucional proyectos
2020 3873608 8271083 13.245.661
2021 12.026.810 12.026.810 | =
2022 39,785,629 124342 332 164.130.981
2023 Capital 65.655.153 + 153,288,582 + 250.040.758 | "~sin transtanr
| Rendimient 8.317.074 27.738 830 |
2024 | 63178444 |~ 147418703 210.598.147 [ ~=sin transfanr ]

“"El monto correspondiente a Planes
2022, por las restricciones impuestas

desarrollo de las actividades,

" Los montos del 2023 y 2024 no han sido

ajenos a nuestra gestisn.

Para aclarara un poco mas Ia Tabla, y Ia trans
fodo el proceso de seleccisn Y aprobacid
actividades correspondientes al Fortalecimie
sistema informatico SIFF (Sistema de informac
usuarios registrados por Nacién; el gue no puede s
carga. En este sistema puede visualizarse los mon
los planes y proyectos presentados, las actividade
nombre de titulares y monto de cada uno. Para
—este mismo sistema, quedando registrado cada r

P
s

|;
/

nto In

se decidio sumario y gjecutario con el afig
per la pandemia que nos imposibilito el normal

transferidos a 12 provincia, por motivos

parencia del sistema, se informa gue
n de planes prediales (70%) y de
stitucional (30%) es cargado al
ion forestal federal), mediante
er modificado una vez cerrads Ja
tos otorgados a cada jurisdiccion,
$ programadas etc., cada una con
la rendicion de cuentas, se utiliza
endicién realizada.




CCION Y AMBIENTE \

B o nETifia DE AMBIENTE - LARIOJA
4 GOBIERNC .

Volviendo a la Tabla, para explicar los afios 2020 y 2021.—de pandemia- se aclara L
gue el aporte es a afio vencido, en el 2020 ya estaban los planes f'prg‘yectas ':j:"j;r
aprobados, por lo tanto se pudo realizar la transferencia; no asi para el 2021, ya que 'e; ,-"'
en el afo anterior debido a las restricciones no se pudo concretar todos los pma\.aum Nf J

i i . E'..E-‘-_E"Cif.f'.",..
que se requieren para la aprobacion de proyectos, entre los cuales se encuegitada Pffﬁa /

inspeccion a campo por parte de los técnicos de |a secretaria, ni se pudo ta\mgi;c;/ﬁ/"'
realizar la convocatoria abierta de manera presencial, a modo de acompafiar
publicaciones en medios de comunicacién y redes. Cabe aclarar gue estas
convocatorias presenciales realizada a través de reuniones de productores en los
diferentes departamentos, es la mas efectiva ya que a las mismas no solo asistentes
productores sino tambign técnicos del INTA, medics de comunicacién local, que
divulgan por las FM lz informacién, multiplicando la llegada a un mayor numero de
posibles beneficiarios. Esto fue o que nos motivé a unir el presupuesto del afio 2021
junto al del 2022, por ello &n la tabla no figura monto alguno para la columna del
70% , monto que esta sumado en la del 2022. Cabe aclarar que esta situacion fue

comun a varias provincias y la operacién estuvo aprobada por Nacion.

Lz Discriminacion entre capital y rendimiento (intereses) gue figuran en el aho 2023,
se debe justamente que al no haberse transferido a la jurisdiccion el monto de
capital, al estar depositado en el fideicomiso, en el trascursc del afo genero
intereses, los cuales pasan a formar parte de la suma trasferible & la provincia.

Por ulimo, el Fideicomiso es sumamente importante, porgue ai salir los fondos del
presupuesto anual de la Autoridad MNacional, |a demora en la gjecucion de los
mismos, no producia la pérdida del dinerc ni para la provincia (30%) ni para los
titulares de planes o proyectos (70%), por cuantos esos fondos seguian en [a masa
fiduciaria generando dividendos (intereses).

De lo contrario y de haber permanecido esos fondos en mano de la Administracion
Nacional, la burocracia y demora en la ejecucion, hubiera producido que, al cierre
del ejercicio financiero, 31 de diciembre de cada afio, los Fondos se licuen y se
pierden tanto para la provincia como para los beneficiarios. v

Para concluir, la deuda que el Poder Ejecutivo Nacional mantiene con la
provincia, por la falta de trasferencia del Fondo para el Enriquecimiento y
Conservacién de Bosques es a la fecha de pesos cuatrocientos sgsenfi'
millones seiscientos treinta y ocho mil novecientos cinco [$4Eﬂ.633ﬁ£‘5].
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PROVINCIA DE LA RIOJA

LEGALIZACION

EL SECRETARIC ADMINISTRATIVO A/C. DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE

JUSTICIA, CERTIFICA: Que la Esc. Maria Laura Nieto es Escribana

Adjunta de Gobierno de la Provincia de La Rioja.-—--—------ssnueee R

LA RIOJA, 25 de octubre de 2024.-

_!}."LCE e Ur ; 160 GACIOEP
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IDJA ELMAL SUPES'CE DE 5TICH

LA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, DE LA
PROVINCIA DE LA RIOJA, CERTIFICA: Gue el Dr. Rodrigo Gacioppo esta a

cargo de la Secretaria Administrativa del Tribunal Superior de Justicia.------

LA RIOJA, 25 de octubre de 2024.-
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PROMUEVEN ACCION DE AMPARO — SOLICITAN MEDIDA CAUTELAR

INNOVATIVA

EXCELENTISIMA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION:

RICARDO CLEMENTE QUINTELA, en
su caracter de Gobernador de la Provincia de La Rioja; SEGUNDO EMILIO
RODRIGUEZ, Fiscal de Estado de la Provincia de La Rioja; VILMA NOEMI
GHIANO, Mat. Fed. T. 66, F. 1, CUIT/CUIL (domicilio electronico) 27-
14798428-1 y MARIA ALEJANDRA FERRER AGUERO, Mat. Fed. T. 501,
F. 221, CUIT/CUIL (domicilio electrénico) 27-22773331-4, ambas en e
caracter de apoderadas del Estado Provincial: todos domiciliados en calle
25 de mayo esguina San Nicolas de Bari Oeste, ciudad de La Rioja, y
constituyendo Idamicilio a los efectos procesales en Av. Cérdoba N° 1352,
Piso 2°, C.P. 1055, de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires (zona de
notificacion  1021), con el patrocinio letrado de la Dra. PATRICIA
FRANCHINI, Mat. Fed. T. 38, F. 453, CUIT/CUIL 27138782629
(abogadafranchini@gmail.com), ante V.E. comparecemos y respetuosa-
mente decimos:

|.- PERSONERIA

El sefor Gobernador  Quintela
comparece en virtud de los derechos y atribuciones inherentes al cargo,
conforme lo dispuesto en el art. 128° de la Constitucion Nacicnal; art. 141°
y cc. de la Constitucion de la Provincia de La Rioja y demas normas

concordantes.



Mediante copia certificada de los
Decretos de la Funcion Ejecutiva Provincial N° 052/2024 y de la Funcidn
Legislativa Provincial N® 130/138°, ambos del afio 2024, acreditamos que
el Dr. Rodriguez fue designado como Fiscal de Estado de |la Provincia de
La Rioja, cargo que detenta a |a fecha.

Por su parte las doctoras Ghiano vy
Ferrer Aglero, acompafan copia certificada del poder general para juicios,
con el que acreditan ser apoderadas del Estado Provincial y, por ende,
encargadas de |la defensa en juicio de los intereses publicos y privados del
mismo y del patrimonio fiscal, con arreglo a lo dispuesto por el Art, 189° de
la Constitucion de la Provincia de La Rioja y la Ley N° 6.672.

Il.- OBJETO

En el caracter y representacion
invocados, venimos por el presente, en legal forma y tiempo cportuno, a
promover ACCION DE AMPARO en los términos del articulo 43° de la
Constitucion Nacional, la Ley N° 16.986 y demas normas concordantes, en
contra del ESTADO NACIONAL, en cabeza de su representante legal (art.
99° inc. 1 de la Constitucion Nacional) -el Poder Ejecutivo de la Nacién-
con domicilio en calle Balcarce N° 50 de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, solicitando se declare la inconstitucionalidad parcial del Decreto
P.E.N. N° B88/2024, de fecha 07 de octubre de 2024, en lo gue constituye
motivo de agravio para nuestro mandante.

Los fundamentos de hecho y de derecho




que se expondran en |a presente tornan ineludible la procedencia de esta
accion, en tanto el perjuicio generado por la arbitraria e ilegal decision
adoptada por el Estado Nacional, resulta de una gravedad institucional, por
cuanto disuelve el Fondo Fiduciario para la Proteccion Ambiental de Jos
Bosques Nativos (FOBOSQUE), creado por el art. 53 de |la Ley N° 27.431
y su modificatoria.

En virtud de ello se requiere se ordene
en forma urgente, una medida cautelar innovativa, en los términos
solicitados en el capitulo respectivo del presente escrito, con inmediata
notificacion a la parte demandada.

lil.- LEGITIMACION

Se interpone la presente accion en el
marco del art. 43° de la Constitucion Nacional, de la Ley N° 16.986 y demas
normas que rigen la materia.

No existe duda alguna respecto a la
legitimacién con que cuenta el sefior Gobernador de la Provincia de La
Ficja, para accionar judicialmente en interés y defensa de los intereses
provinciales, frente a actos que afectan concretamente el orden juridico e
institucional,

Asi, la disolucion del Fondo Fiduciario
para la Proteccion Ambiental de los Bosques Natives (FOBOSQUE) no sélo
contraria a nuestra Constitucion Nacicnal y a todas las convenciones

suscriptas y ratificadas por nuestro pais, sino gue denota una vez mas el



avasallamiento a las provincias, atentando contra la forma federal de
gobierno. Es decir, al disolver el fideicomiso se establece, ilegitimamente,
que el dinero que corresponde al Fondo Nacional para el Enriguecimiento
y Conservacion de los Bosques Nativos (Ley N° 26.331), se transfiera al
Tesoro Nacional, sustrayendo de ese modo dinero que corresponde a las
provincias y que tiene una asignacion especifica, con la posibilidad real de
un usoc discrecional por parte del Estado Nacional, tornando inoperativa la
ley de Presupuestos Minimos, dejando sin resguardo a los bosques nativos.

La legitimacién invocada se enmarca en
lo preceptuado por el art. 128° de la Constitucion Nacional y art. 141° de |a
Constitucion Provincial.

IV.- COMPETENCIA ORIGINARIA DE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

La presente causa es de competencia
originaria y exclusiva de V.E., de acuerdo a lo normado por los Arts. 116° y
1177 de la Constitucién Nacional, en virtud de tratarse de un litigio entre dos
sujetos personalmente aforados por las citadas normas constitucionales y
que versa sobre materia federal.

La competencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion se funda directamente en |os referidos articulos de la
Constitucién Nacional, y la presente demanda constituye una “causa” a los
efectos de lo previstoen los arts. 1,2, 3y 4 de la Ley N° 27 y art. 1 inc. 1°

de la Ley N°® 48.



V.- CUMPLIMIENTO DE RECAUDOS
PARA LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE AMPARO

V.1.- Plazo

El Decreto P.E.N. N° 8B88/2024, que por
esta via se cuestiona parcialmente, fue dictado el 07 de octubre de 2024 y
publicado en el Boletin Oficial de la Nacién el 08 de octubre del afic en
CUrso.

En virtud de ello, la accién que por esta
via se promueve, lo es dentro del plazo de 15 dias que establece |a Ley N°
16.986, resultando asi acreditado el requisito de temporalidad.

V.2.- Acto u omision de autoridades
publicas o de particulares

Tantoel art. 43° de la C.N., cuanto el art.
1% de la Ley N° 16.986, refieren que la accion de amparo sera admisible
contra todo acto u omision de autoridad plblica o de particulares que, en
forma actual o inminente, lesione, restrinja, altere o amenace, con
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, los derechos o garantias explicita o
implicitamente reconocidas por la Constitucion Nacional, con excepcién de
la libertad individual tutelada por el habeas corpus.

Acto administrativo es toda declaracion,
disposicion o decision de la autoridad estatal en ejercicio de sus propias

funciones administrativas, productora de un efecto juridico.



Para gue el acto sea eficaz y cumpla con
su condicién de ejecutividad y exigibilidad requiere la transmision/
comunicacion al administrado y/o a terceros, gque se materializa a través de
la notificacion.

Con caracter general, se considera
notificado cuando se informa o pone en conocimiento de una o varias
personas un acto o hecho determinado.

No cabe duda alguna que el Decreto
P.E.N. N° 888/24 es un acto administrativo emanado del Gobierno
Nacional, plenamente ejecutado, que de manera unilateral y arbitraria deja
sin efecto el Fondo Fiduciario para la Proteccion Ambiental de los Bosques
Mativos, creado por el art. 53 de la Ley N° 27.431 vy su modificatoria,
violando principics constitucionales y convencionales que protegen el
medio ambiente y su biodiversidad. generando un dafio grave y directo a la
proteccion y conservacion de los bosques nativos.

Dicho decreto no les fue notificado
previamente a las Provincias gue, en conjunto con el Estado Nacional
resultan co-administradoras del fondo, sino que las mismas tomaron
conocimiento por su publicacidn en el Boletin Oficial de la Nacion, poniendo
de manifiesto la arbitraria e ilegitima decisiéon, que reguiere un
pronunciamiento judicial que asi lo declare.

V.3.- Que en forma actual o inminente

lesione, restrinja, altere o amenace con arbitrariedad o ilegalidad




manifiesta

Ninguna duda cabe que la decisién
administrativa cuestionada, en lo que constituye agravio para nuestro
mandante, es arbitraria, ilegitima y carente de todo fundamento,
configurandose un caso de gravedad institucional, al haberse adoptado
contrariando normas constitucionales, leyes del Congreso, pactos
Internacionales de los que la Repuablica Argentina es parte.

El Decreto P.E.N. N* 888/24 vulnera
principios generales del derecho en torno a las jerarquias de las leyes (art.
317 C.N.); viola las autonomias provinciales (art. 5° C.N.); el orden juridico
vigente, el derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes, sin comprometer las de las generaciones futuras; estando
obligadas las autoridades a su preservacion (art. 41° C.N.).

Es por lo expuesto que la Provincia de
La Ricja recurre a este Alto Tribunal de la Nacién, solicitando haga
prevalecer la jerarquia constitucional, la seguridad juridica y la forma
federal de gobierno, a través de la (nica via idénea para su tutela, que es
la del amparo.

V.4.- Inexistencia de un medio judicial
mas idoneo

Esta Corte tiene dicho que: Si bien la

accion de amparo no estd destinada a reemplazar los medios ordinarios

o |



para la solucion de |las controversias. su exclusion por la existencia de otros
recursos no puede fundarse en una apreciacion meramente ritual, toda vez
gue la institucion tiene por objeto una efectiva proteccion de derechos, mas
que una ordenacion o resguardo de competencias.

Tal como esta planteada la cuestion de
autos, la Provincia gque representamos carece de toda via judicial idénea,
en términos de celeridad, al encontrarse actualmente en curso la
concrecion de dafos irreparables y la amenaza cierta de generarse nuevos
gravamenes de mantenerse esta arbitraria decision, impactando los efectos
nocivos de tal decision en la poblacién de fa Provincia de La Rigja en su
conjunto.

Es por elle gue, ante la manifiesta
ilegitimidad y arbitrariedad de |la medida dispuesta por el Estado Nacional,
la procedencia del amparo debe admitirse, como el Unico medio idoneo
para contrarrestar de manera inmediata, urgente y efectiva los perjuicios
irreparables gue se generan como consecuencia de la misma.

Vi.- ANTECEDENTES

Con el fin de conservar y proteger los
bosqgues nativos, a fin de mejorar y mantener los procesos ecoldgicos y
culturales que en ellos se desarrollan, se sanciond la Ley N° 26.331 de
Presupuestos Minimos de Proteccidon Ambiental de los Bosques Nativos,
reglamentada por Decreto N* 91/2009.

Cabe destacar que el Bosgue no solo es



fuente de recursos econdémicos, sino que también brinda servicios
ambientales a toda la sociedad. Frente a la crisis climatica los bosques
cumplen un rol fundamental como sumideros de gases de efecto
Invernadero, dioxido de carbono especificamente, por lo qgue su importancia
es global.

La sancién de la norma, fue un cambio
de paradigma en relacion al modo de aprovechamiento tradicional que se
hacia de este recurso; pasé de ser un proveedor de materias primas, para
nuestra provincia principalmente madera y |efia, a un prestador de servicios
ambientales.

En el art. 30 de |a ley se crea el Fondo
Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacién de los Bosgues
Nativos, con el objeto de compensar a las jurisdicciones que conservan sus
bosques nativos y |os servicios ambientales asociados: determinandose
que los mismos seran distribuidos en un 30 % para la autoridad de
aplicacion local, como fortalecimiento para el cumplimiento de los objetivos
y el 70% para compensar a titulares de tierras, como un aporte no
reintegrable.

Por su parte, el art. 36 establece
expresamente que el fondo serd administrade por la Autoridad Nacional de
Aplicacion, juntamente con las autoridades de aplicacion de cada una de
las jurisdicciones que hayan declarado tener bosgues nativos en su

territorio.



El mismo se distribuye anualmente de
acuerdo a la relacién de superficie de bosque por categoria, que esté en el
ordenamiento aprobado mediante ley, y la superficie total de |a jurisdiccion.

La formula se acordd en el ambito del
Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) (integrado por la Nacién y
las provincias, como ambito institucional de consenso federal) y fue
ratificada por resolucion de la autoridad nacional; cada afio es en el ambito
de ese drgano colegiado que se aprueba la distribucién a cada jurisdiccién
en funcion de una formula polindmica que arroja el total que cada
jurisdiccidn recibira, en concepto de fortalecimiento 30% y de Planes y
Proyectos 70%.

Los requisitos para poder acceder al
fondo son, la carga en el sistema (SIFF, Sistema Informatico Forestal
Federal) de todos los Planes presentados por los titulares y las actividades
o gastos planeados por |a autoridad de aplicacion; ademas de tener las
rendiciones de anos anteriores aprobadas.

Mediante el art. 53 de la Ley N° 27.431
de Presupuesto General de la Administracion Nacional para el Ejercicio
2018, se cred el Fondo Fiduciario para la Proteccion de los Bosgues
Mativos (FOBOSQUE), determinando que se conformara como un
fideicomiso de administracion y financiero, con el objeto de administrar el
Fonde nacional para el Enriquecimiento y Conservacion de |os Bosques

Nativos creado por la ley 26.331, promover |os cbjetivos de |a citada ley e




implementar las medidas relacionadas con |a proteccion de los bosgues en
el marco de la contribucion nacional presentada ante el Acuerdo de Parls
aprobado por ley 27.270 y que se integrara con los recursos previstos por
el articulo 31 de la ley 26.331 y su normativa reglamentaria y
complementaria, y con los fondos captados en el marco de |a ley 27.270,
para su aplicacion a la reduccion de gases de efecto invernadero en
cumplimiento del objeto de la ley 26.331. Los saldos remanentes de un
ejercicio fenecido integraran el fondo del ejercicio siguiente.

Con dicha creacion se facilitd el tramite
a nivel de autoridad nacional, ya gue solo se requeria de |a solicitud al fondo
de la transferencia, rubricada por la comision creada a tal fin, Ademas, era
una herramienta fundamental para hacer frente a la devaluacién de la
moneda debido al proceso inflacionario que hace décadas sufre el pais; ya
que el rendimiento del dinero (intereses que generaba desde el ingreso al
banco fiduciario hasta su efectiva transferencia al destinatario) era objeto
de una nueva distribucion, mediante el mismo mecanismo antes
referenciado, lo que permitia que con la transparencia y respeto a los
criterios técnicos reflejados en la férmula polinémica, se tornara eficiente
todo el sistema.

Por estas razones es gue
administrativamente la creacion del fideicomiso de Bosques, past a ocupar
un rol importantisimo en el cumplimiento de la ley de presupuestos minimos

ambientales. dado que el proceso burocratico al cual estaban sometidos



todos los fondos de mencion, se abrevié muchisimo, dotando de eficiencia
y eficacia al sistema, el que puede ser mejorado, pero que de hecho estaba
funcionando perfectamente antes del Decreto del P.E.N. N° 888/2024.

Cabe sefialar que la creacion del
fideicomiso para administrar el Fondo Nacional para el Enriquecimiento y
la Conservacion de los Bosgues Nativos, se realizé en total consenso con
las provincias gue, tal como lo establece nuestra Constitucion Nacional en
su articulo 124, son duenas de los recursos naturales gque se encuentran
en su territorio y que, conforme lo establece la Ley Nacional N° 26.331 son
administradoras, en conjunto con la nacion, del fondo supra mencionado.

Completando este marco normativo,
nuestra Constitucién Provincial establece en su Capitulo IV y bajo el titulo
Froteccién del ambiente, desarrollo sostenible y régimen econémico-
financiero (arts. 78 a 88), |la proteccion del ambiente a través del derecho
de sus habitantes a un ambiente sano y equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras (art. 86).

A su turno la Ley N° 9711, sancionada
el 26/7/2015, al igual gue la Ley N° 26.331, tiene por finalidad promover la
proteccion, conservacion, el manejo sustentable y la restauracion de los
Bosgues Nativos, en pos del desarrollo economico, social y ambiental de la
provincia de La Rioja.

Dicho dispositivo provincial, en un todo




de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N° 26.331, establece la creacion de
un Fondo Provincial de Bosques Nativos (art. 26), el cual esta integrado en
primer término. por. “... inc. a) Las sumas asignadas a fa Provincia
correspondientes al Fondo Nacional para el Enriquecimiento, Recuperacién
y Conservacion de los Bosques Nativos, previstos por fa Ley Nacional N°
26.331", como asi también con aportes provenientes de otras fuentes de
Ingresos, pero con el mismo destino de cumplimiento de la presente ley.

La distribucion de dichos fondos por
parte de la autoridad de aplicacion a nivel provincial, responde a los mismos
criterios que la ley nacional.

VII.- DE LA PROCEDENCIA
SUSTANCIAL DE LA ACCION QUE SE DEDUCE

Conforme fuera expresado supra, el
Decreto F.E.N. N° B88/24 le genera agravio a nuestro mandante, por
cuanto el Fondo Fiduciario que se disuelve por el art. 3°, venia cumpliendo
un rol central en el resguardo de los fondos destinados a las provincias en
compensacion por los servicios ambientales de los bosgues bajo su
Jurisdiccion. El mismo permitié a las provincias, que dieron cumplimiento a
los requisitos establecidos en la normativa, percibir los recursos
imputandolos de conformidad con lo establecido en la norma.

Dicho acceso a los fondos, garantiza la
efectiva implementacién y desarrollo de la politica publica en materia de

gestion y manejo de ambientes forestales.



Asimismo, el fideicomiso ha permitido
gue los fondos no se pierdan de un afo presupuestario al otro, y ha evitado
una depreciacion gravosa de los recursos. Esto ha sido asi porque el fondo
fiduciario que se encuentra en el Banco BICE, genera intereses gue
reducen el impacto de los procesos macroeconomicos como la inflacion,
que ha afectado al pais en todos estos afos.

Adentrandonos en lo dispuesto por el
Poder Ejecutivo, a través del Decreto Nacional N° 888/24, es dable
destacar gue los motivos que llevaron al presidente a disolver el
FOBOSQUE, no tienen respaldo juridico alguno.

En efecto, en los considerandos del
Decreto N® 888/2024 se establece que la eliminacion del FOBOSQUE
responde a que:

1) "Parte de los recursos del Fondo
Fiduciario para fa Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos
(FOBOSQUE) provendrian del DOS POR CIENTO (2%) del total de las
retenciones a fas exportaciones de productos primarios y secundarios
provenientes de la agricullura, ganaderia y sector forestal, correspondiente
al afioc anterior del ejercicioc en consideracion, extremo que no se vio
verificado para los ejercicios 2021, 2022 y 2023",

Sin embargo, el Fondo creado por Ley

N* 26.331 no se encuentra compuesto solamente por estos recursos, por

lo que, en el extremo de que efectivamente no se hayan incorporado las




retenciones mencionadas al FOBOSQUE, ello no es argumento
suficiente para propender a su eliminacién,

2) "Del Informe de Auditoria realizado al
efecto por la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION (SIGEN) surgen
importantes observaciones respecto del desenvolvimiento del referido
Fondo®, entre ellas, "deficiencias en los registros utilizados que dificultan el
seguimiento de las actuaciones y falencias que afectan a los
Ordenamientos Territoriales de Bosques Nativos (OTBN) originaimente
aprobados”

Dicho informe no ha sido puesto en
conocimiento de COFEMA, ni de las provincias que lo integran, como
tampoco expresa claramente cuales son las supuestas deficiencias y
falencias mencionadas.

3) "Del aludido Informe surge un déficit
de capacidad institucional y logistica de las jurisdicciones para informar y
evidenciar la efectiva aplicacion de los fondos, junto con la inexistencia de
informes de gestion, estadisticas e indicadores y la inexistencia de un
Manual Operativa”.

Fespectc a esto, cabe destacar que
dicha afirmacién no se corresponde con la realidad ya gue, si algunas
Jurisdicciones tuvieron inconvenientes para regularizar su situacién, gue no
es el caso de La Rioja, ello no es motivo suficiente para eliminar el fonde.

En todo caso, esto deberia dar lugar a mejorar los sistemas de



administracion e implementacién del fondo y, de verificarse casos de
malversacion del mismo, efectuar las denuncias correspondientes,

El decreto cuestionado deja al pais sin
herramientas para compensar a las provincias y a los particulares que
hacen un esfuerzo por mantener en pie a los bosgues nativos, poniendo en
riesgo la biodiversidad, la sanidad del ambiente, los medios y modos de
vida de las personas que habitan y dependen de estos ecosistemas,
incumpliendo los acuerdos internacionales a los que se obligé el Estado
Argentino, con el objetc de aunar esfuerzos para revertir el curso del
calentamiento global.

En consecuencia, resulta claro que la
eliminacion del FOBOSQUE es una decision arbitraria, carente de sustento
legal y juridico, con la que se avasalla a |as provincias, atentando contra la
forma Federal de Gobierno, a la vez gue se coloca a las mismas, que tanto
han bregado por la proteccion de sus bosques nativos, en una situacion de
inseguridad e incertidumbre respecto a lo que pasara en los afos
venideros.

El mencionado decreto resulta contrario,
ademas, a lo dispuesto en la Constitucion Nacional: en la Constitucion de
la Provincia de La Rioja, en las leyes Nacionales N® 25.675, N° 26.331, sus
modificatorias y reglamentarias, al art. 53 de la Ley N° 27.431 y a los

compromisos asumidos por nuestro pais en el marco del Acuerdo de Paris

(Ley N* 27.270),



Por lo antes expuesto resulta el decreto
bajo analisis inconstitucional, por cuanto impone una medida sin lugar a
dudas regresiva, viclando el principio de progresividad de proteccion
constitucional en nuestro pais.

VIl.- AFECTACION DIRECTA A LA
PROVINCIA DE LA RIOJA

Los fondos que recibe la provincia, al
igual que las demas jurisdicciones, como se explicod supra, dependen de
una ecuacion entre superficie de bosgue y superficie total de la provincia:
la otra variable a tomar en cuenta, es el monto total gue, anualmente, el
ejecutivo nacional incluye en el presupuesto anual gue remite al Congreso
para su aprobacion. En este sentido es dable remarcar que tal como lo
expresa la Ley N® 26.311 en su art 31°, dicho fondo estara integrado por:

a) Partidas presupuestarias gue no
podran ser inferiores al 0,3% del presupuesto nacional;

b) El 2% del total de las retenciones a
las exportaciones de productos primarios y secundarios provenientes de la
agricultura, ganaderia y sector forestal correspondientes al afic anterior,
Por lo tanto, al ser arbitrario el monto adjudicado anualmente en el
presupuesto nacional, la distribucién varia de un periodo a otro.

A traves del siguiente cuadro se
acreditan los fondos que, en los Ultimos 5 afios, le correspondié percibir a

la provincia, como asi también las sumas adeudadas a la fecha:



ANO 30% Fort. Institucional 70% Planes y Proyec. TOTAL Observac.

2020 3.973.698 9.271.963 13.245.661 Ejecutados
2021 12.026.810 12.026.810 **Ejecutados
2022 39.788.629 124.342.332 164.130.961 en Ejecucidn
2023

Capital 65.695.153"+ 153.288.692+

Rendimientc9.317.074 21.739.839 250.040.758 ***sin transferir
2024 63179444 147.418.703 210.598.147 ***sin transferir

**El monto correspondiente a Planes se decidié sumarlo y ejecutarlo con el
ano 2022, por las restricciones impuestas por la pandemia que nos
imposibilitd el normal desarrollo de las actividades.

*** Los montos del 2023 y 2024 no han sido transferidos a la provincia, por
motivos ajenos a nuestra gestion.

En este aspecto, solicitamos tenga por
reproducide el informe econémico emitido por el Secretario de Ambiente de
la provincia, que se acompana a la presente.

La Provincia de La Rioja cumplimentd
en tiempo y forma, a través de su Autoridad de Aplicacion, con todos los
recaudos legales concernientes para obtener la compensacion del
FOBOSQUE, realizando sus presentaciones ante la Autoridad de
Aplicacion Nacional, de manera continua, prolija y diligente, a fin de percibir
los fondos previstos por la Ley N°® 26.331.

La disolucion del Fondo dispuesta por el



decreto cuestionado perjudica directamente a la Provincia de La Rioja,
como Autoridad Local de Aplicacién (ALA), pero también a los particulares
involucrados, los que se veran privadeos de continuar percibiendo las
compensaciones implementadas para la gestion del bosque.

La interrupcidon de un mecanismo de
transferencia de fondos que, desde el 2018 se realizo con éxito, facilitando
el tramite administrativo, atenta directamente con la continuidad del
proceso de conservacion de la superficie de bosques nativos, con un
retraso en la disponibilidad del misme.

Es dable destacar que los bosques vy
arboles de nuestra provincia suministran una gama variada de productos
madereros y no madereros que son de importancia vital para las
poblaciones locales y prestan, ademas, importantes servicios ambientales.
El hecho de que los productos se recolecten basicamente para el consumo
del hogar o para su venta en mercados locales, lleva a subestimar su
importancia y a concederles una atencion insuficiente en las politicas y
programas nacionales.

Esta medida unilateral, interrumpe una
politica publica gue necesita de continuidad rigurosa para poder ser
apropiada por todos los habitantes de la ruralidad riojana, la mayoria de
ellos con niveles productivos de subsistencia; evitando asi la sobre
explotacion del recurso cuyas consecuencias ya son conocidas para

nuestro territorio: deterioro del suelo, desertificacion, impacto climatico,



entre otros.

Lo acreditado pone de resalto la
carencia de fundamentacion factica y juridica del Decreto P.E.N. N° 888/24,
que justifiqguen la eliminacion del Fondo Fiduciario, razén por la cual
procede una declaracion en tal sentido.

IX.- SOLICITAN DICTADO DE MEDIDA
CAUTELAR

Se solicita a V.E. dicte medida cautelar
innovativa, ordenandec al Estado Nacional deje sin efecto el Decreto P.E.N.
N°® 888/24, de fecha 07 de octubre de 2024, en su articulo 3°, por el cual se
disuelve el Fonde Fiduciario para la Proteccion Ambiental de los Bosgues
Nativos (FOBOSQUE), creado por el articulo 53 de la Ley N° 27.431 y su
modificatoria y, en consecuencia, se ordene restablecer el anterior regimen
vigente, conforme lo dispuesto en la norma citada.

Los argumentos expuestos a lo largo del
presente, nos permiten afirmar que se encuentran cumplidos |os recaudos
exigidos por el Art 230 del C.P.C. y C.N. para el despacho favorable de la
medida solicitada, a saber:

a) Se invocare un derecho verosimil

Esta Corte tiene dicho en la causa
"Albornoz, Evaristo Ignacio ¢f Nacién Argentina” (Fallos 206:2080): "como
resulta de la naturaleza de las medidas cautelares, ellas no exigen de los

magistrados el examen de la certeza sobre la exislencia del derecho
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pretendido, sino solo de su verosimilitud. Es mas, el juicio de verdad en
esta materia se encuentra en oposicion a la finalidad del instituto cautelar,
gue no es otra que atender a aguello que no excede del marco de lo
hipotetico, dentro del cual, asimismoe, agota su virtualidad'.

En el caso de autos este reguisito se
encuentra suficientemente acreditado, por cuanto es de plblico y notorio
conocimiento, |a decision del Poder Ejecutive Nacional de disolver el Fondo
Fiduciario para la Proteccion Ambiental de los Bosgues Nativos
(FOBOSQUE), creado por el art. 53 de la Ley N° 27.431 y su modificatoria.

Por otra parte, cabe destacar que el
presente proceso es diferente a la generalidad de los casos que el
legislador regulc con el dictado de la Ley N* 26.854, ya que no estamos
ante un litigio entre el Estado Nacional y un particular afectado, sinc que se
trata de dos personas juridicas publicas (Estado Nacional y Estado
Provincial), en donde el conflicto de intereses publicos resulta mas gravoso
para nuestro mandante, pues no solo resulta comprometido el patrimonio
estatal provincial, sino que se afectan derechos constitucionales contenidos
en &l art. 41 de la Constitucion Nacional v en los arts, 76 a 88 de la
Constitucion Provincial.

Por ello es que se debe tener por
cumplimentada |la exigencia establecida por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, que indica que cuando la medida cautelar se intenta contra la

Administracion Publica, es menester que se acredite prima facie y sin que
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ello impligue prejuzgamiento de la solucidn de fondo, la manifiesta
arbitrariedad del acto cuestionado, la cual aparece a todas luces evidente.

b) Existiere el peligro de gue. si se

mantuviera o alterara, en su caso, la situacién de hecho o de derecho, la

modificaciéon pudiera influir en la sentencia o convirtiera su ejecucion en

ineficaz o imposible.

De persistir, el Gobierno Nacional, en
esta actitud, es decir, suprimir el Fondo Fiduciario FOBOSQUE, cuyo
destino es la proteccion de los bosques, se estaria poniendo en riesgo el
control de los desmontes ilegales e incendios forestales, entre otras
cuestiones, ya que el 30% del presupuesto de la Ley de Bosgues se destina
a apoyo institucional a las provincias para esa funcién, que tienen como
objetivo la promocion de actividades sustentables. Sin el adecuado
estimulo financiero, la provincia se ve imposibilitada de fortalecer su
capacidad de fiscalizacion, control y vigilancia.

Respecto del 70% restante, los
propietarios de areas con bosques nativos no recibiran los estimulos
correspondientes para desarrollar el uso sustentable o las respectivas
compensacianes por las areas que deben destinarse exclusivamente a la

conservacion,

c) La cautela no pudiere obtenerse por

medioc de otra medida precautoria

La medida cautelar innovativa aparece

]
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como la solucién mas idénea para mitigar los efectos del perjuicio que
ocasiona el Estado Nacional con la disolucion del fondo fiduciario,
impidiéndole a La Rioja percibir los fondos gue le corresponden para la
atencion y proteccion de los bosques nativos de su jurisdiccion.

La inaccion y desinterés demostrados
por el Gobierno Nacional, en cuestiones de importancia como la agui
descripta, resulta de una gravedad institucional y social, requiriendo, por
ende, el despacho de la cautelar gue se solicita inaudita parte.

IX.- PRUEBA

A fin de acreditar los extremos
invocados ofrecemos, como medios de conviccion, los siguientes:
Documental: Copias certificadas de: a) Decreto F.E.P. N 052/2024. b)
Decreto E.L.P. N° 130/138 de 2024. c) Poder General para Juicios. d)
Original de Informe emitido por el Secretario de Ambiente, Dr. Santiago
Azulay, de fecha 22/10/2024, con un total de 22 fojas utiles. e) Original de
Informe emitido por el Secretario de Ambiente, Dr. Santiago Azulay, de
fecha 24/10/2024, con un total de 2 fojas utiles, conteniendo cuadro en
relacion a los fondos correspondientes a la provincia de La Rigja.

X.-. DERECHO

Fundamos nuestra pretensién en la
normativa citada en la presente demanda.

Xl.- PETITORIO

Por todo lo expuesto, a V.E. solicitamos:
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Nos tenga por presentados, parte en el
caracter invocado, por denunciados domicilios electrénicos ¥ a los efectos
legales.

Por promovida accién de amparo en
contra del Estado Nacional — Poder Ejecutivo Nacional.

Por  solicitada medida cautelar
innovativa e inaudita parte, cuyo despacho favorable se peticiona.

Por ofrecida y acompanada la prueba
que hace al derecho de nuestro mandante. ordenando su incorporacién en
autos,

Previo los tramites de ley, haga lugar a
la presente accidn de amparo, con costas.

Provea de conformidad.
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