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1y €8 188 qarall‘l]nﬂa “CASTRO HUMBERTQ v gy
AFRO-COCA” -CERRO AZUL- SIERRA) AMPARO" :Exmm
e N*
, 2023 Letra C)". de trémite ante la Secretaria 3240
Originaria del

Tﬁbﬂt‘lﬂ] superior de Justicia, a V.E. respetuosamente digo lo sizuent
1.- OBJETO .

cﬂ'ﬂs Huf&ﬂdﬂ dﬂmiﬂ“ﬂ en Prof. Delina

Que en fiempo y forma, de scuerdo 2 ko
Fre.:eptuadn por los articulos 256 y 257 del Cédigo de Procedimientos
civil y Comercial de la Nacién, vengo a interponer recurso
extraordinario federal, en los términos del articulo 14 de la ley 42 por
ante Ja Corte Suprema de Justicia de la Nacién contra la sentencia del
14 de noviembre de 2023 de la Secretaria Originaria del Tribunal
Superior de Justicia de la Provincia de La Rioja (en adelante, [a
“Sentencia”), respecto de la cual mis delendidos se han notificado
mediante cédula reciblda el pasado 15 de noviembre de 2023. Esa

septencia fue dictady como consecuencia del recurso de amparo (el

interpuso coniva: (1) ln Ley Provincial
(i) el Decreto

“Recurso de Ampara”) que se

10608 publicads en el Bo, el 17 de engro e 2023,
el 1T de enero (e 2033

Oftelal el 31 de
Hmmﬂf'lll, W
nucdn en

Provineial 016/23, publicado en el Noletin Ofieial &

(111) &) Decreto Provinelal 063/2) publicado en ol Boletin

enero de 2023, (Iv) lus Digponlelones DM Nio. (TR
7449, Lu gonlencly Impug

207/23, N© 20a/28, N° 226029, N 24
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este eacrito, en o que a mia defendidos respecla, resolvig ng hage,

lugar al Recurso de Amparo por esta parte. Se solicita a la Exemy Corg
A
Suprema de Justicia de Ja Naclon que revoque la Sentencla impugy, s

i6n se han de exponer,
Por los argumentos que a continuac
b I, ANTECEDENTES DE LA CAUSA

Con el objeto de dotar a esta Presentagig,,
de suficiente autonomia que permita a V.E. una adecuada apreciapig,
de los hechos y derechos comprometidos, resulta convenlente efegyy,,
una breve resefia de los principales antecedentes involucradog e, |,
Causa.

1.1, El dictado de Ia NOTMmatiy,
provincial cuestionada

Con fecha 17/01/2023, se publicd g Lay
Provincial N* 10.608, por Ja cual se declaré al litio y a sus derivadoy
€OmO recursos naturales estratégicos y de interés piiblico Provineja]

Asimismo, suspendi6 por el término de ciento veinte (120) dias Jog
permisos de cateo, prospeccidn, exploracién ¥ tOncesiones mineros sp
todo el territorio de la Provineia relacionados al litio, Establecio que |3
Funcién Ejecutiva Provincial determinard zonas de interés g
iInvestigacion en el territorio de la Frovincia, en las que quedarin

caducos los permisos que se hubiesen otorgado por la autoridad

minera, estableciéndose que cualquiera de lag actividades
mencionadas  deberg

antes

realizarse con participacion  de  Energia ¥
Minerales Sociodad del Estado -EMSE-, ¥

tercercs. Establecid qus

il por s o por acuerdo con

e Funcion Ejecutiva Provincial tomard Jas

medidas sdministratvas NECesBrios pura fomentar el aprovechamiento

del litio de s manery s mejor importe al desareollo del modelp de

Provinelal, vy ol cual tendean fundamental
preponderanciu las empresus (o)

sostentbilidud del Estudg

Edtudo, las que gozarin de un
did de descubrimiento yio de
Mo en luw zonu de Interds, Finalmente,

14 W6 opongu u lu loy provinelal Ne 10.608,

derecho de prefereneiy yio prior
cuslquler otro derschg

derogd todu otry normu ¢
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EH Iﬂ ]'n_t!ma
* 016/23, promulgang =P
al N O8sila [gy p

1 e publicd el decreto PTovincig) e 63724 al Iy 1050g

31?'1"' 93 ZONAS de interég Para |y el Ilﬂtﬂﬂ[
g Ekpinramn‘ oy

it del litio, i
:d“’tﬁalmmml r:l'::MllT iPDmnumme' "5 dispoy
.'ﬂccl'fm (Genera eria {"[]{‘,M-J ’ UTiey

o Wmﬁ y las disposiciones DGM e 2.1'1':"23,
o g/23 y DGM N°® 227/23 de) 28/02/2003
IlhEr'EE.i' &n por la Direccion de Catastrg M
icsn las propiedades minerag g pro
ginde la ley provincial N* 10,608 ¥

me:liemn 8 NOtifieg, "

hlemdelummmhque
pig dd&miaa

Jerecho de propiedad de mis apoderados, amparadg Porel art, 17 de 1y
(ii) violacion de derecho a ejercer la

licita, amparado por el art. 14 de la

Constitucidn Nacional, (i)
violacion al debido proceso de concesién de la propiedad minera,

receptado por el Codigo de Mineria de la Nacign ¥y el Codigo de

Procedimientos Mineros de la Provineia (v) violacidn &l Tratadg

Bilateral de Proteccion de Inversiones, en particular el amparado por la
Ley 24.352. El recurso de amparo conllevé demostrar la violacidn &
derechos adquiridos por mis Apoderados y la consiguiente afectacién
del principio de seguridad juridica reconocido por la CSJN, atravesads
por la violacion al sisterna constitucional argentine en materia de
lederalismo, al afectar expresamente los articulos 75 ine. 12, 121, 124, e
Iml:i]ititamente los articulos 99. 116 y 117 de la Constitucién Nacional.

1.2. La Sentencia del Tribunal Superior
de Justiciy

Ercewoin run Cendicasss
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En fecha 14 de noviembre de 2023 y

Tribuna) Superior de Justicla emitid su sentencla, denegando gf recupy,
de amparo presentado por mis apoderados. Para asf deciqy d
Tﬂb“ﬂi] I'Elﬂhrid' -.;ﬂ_ rechalﬂ!' ﬁ ﬂdﬂﬂ.ﬂbjﬂdﬂd rﬂm]ﬂ: dﬂ jﬂ Acﬂjdﬂ dE

Amparo interpuesta, conforme los fundamentos expuestos o Iog
Cmnfdmndm (ii) Costas a la vencida- (ili} Diferir la regulacigy, ¥

honorarios para el momento que asl lo soliciten Jog fetragy,
nfervinientes, (iv) Protocolizar y hacer saber”. Para asf decigy,.
Tribunal Superior entendid que “no puede reputarse satisfech, &l
Cuarto y dltimo requisito impuesto por el Cédlgo Procesal local Pary
atravesar la valla formal del Juicio de Amparo, y afirmamos ello e
Fazén que el artfculo 43 de la Constitucién Nacional, cuandg Otorgg
Jerarquia Constitucional s la garantia del Amparo, supediys .
Procedencia a que la parte no dispusiera de otro medio judicial mg,
{doneo, condicion similar impone el articulo 28 de la Constitugig,
Provincial ¥ el 382, inciso 4° del CR.C, entendiéndose que la via mis
iddnea no solp es la via mds rdpida, tal como algiin sector considera,
8ino aquella que es mds apta, habil y apropiada a los fines asegurar Jq
tutela judicial efectiva del derecho reclamado, de acuerdg con Jas
circunstancias que el caso presenta (cfr. 5.C. Mendoza, voto de I Dra,
Alda KEMELMAJER de CARLUCCI in re Consorcio Surballe Sodofsch;
¢ Provincia de Mendoza, fallo del 10 de o de 1,997, publicado en L]
1997-F, 728): y hablendo analizado los presenies obrados a la luz de lgs
Premisas sentadas advertirnos que la via procesal articulads noesla
ldénes para dilucidar Jy cuestion que aquefa a Iy parte, pues el planteo
directo de Inconstitucionalidad de ung ley provincial, encuentia en el
arden procesal local up Curril miss aproplada en los términos previstos
por los artfewlos 3686 u 359 de) cect

L sentencly del Exemo. Tribunal Superior
de Justicls confrovieris la vialldlez e normas de carjeter federal, por las

cuestiones que we expondran o of capltulo 1V sigulente,
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HL1. Tribung
s 0 equipsrable a ella

jefi® La sentengjg |
jefinitiva ¥ ha emanado del tripypy, SUperior 4
; emana del Tribunal Superjq, de Jusy Ela Proving,

tla
perior tribunal de la cauga, 8N que ey t
sta

|.|.|"E
L
pat? el 3t -
qu parte: ya la C5]N ha sostenjdg que "5 bjg,
it ancia extra ordinaria, no gop Sentencigg

g0 de dificil o imposible reparacisn ulterior”, (339:1473. 34219
PRI, a0y,

En particular, en materig de rechazg de 1y
socitn de amparo, la CSIN ha sostenido que *§f piep o efectoy g
8

pabilitar Ia instancia extraordinaria el recyrsg extraordinario debe
dirigiree conlra una sentencia definitiva o equiparable a tal, calidad de
s que carecen —en principio- las que rechazan la aceisn de i
pero dejan subsistente el acceso a la revisidn judicial a través de la
instancia ordinaria, ello no obsta para admitir la procedencia del
recurso federal cuando lo resuelto causa un agravio de dificil o
imposible reparacion ulterior”. (339:201). Es que de ello se observa la
falta de justicia, es decir “una conducta arbitraria es injusta, sungue no
sed flegal” (BIELSA. El recurso de amparo, p.203, 234 y 258).

Con el dictado de la Ley Provincial Nro.
10608, el decreto N® 016/23 v el decrelo N° 063/23 declarando, la
Direccion General de Mineria de la Provineia procedit a emitirlas
tlsposiciones de la Direccion General de Mineris (“DGM") Nro. 88/23 ¥
DGM N° 103/23 del 02/02/2023, y las disposiciones DGM N° 217/23,
DGM N° 203/23, DGM N° 228/23 y DGM N° 221/23 del 28/02/2023, bajo

lag cuales se materializa la afectacion a los derechos constitucionakes

Excarspoio con CamiScesee
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d dos. Es que, por medio de aquellas disposiciones,
ol miﬂ 3FD€|E]'H . ]

tedades min
procedit a la caducidad del derecho sobre 1as prop erag g,

mis apoderados. o
JII.2. Introduceién y mantenimiento dq )

Cuestién federal -
Para que proceda el recurso extraordingyj,

8 requiere que la sentencia apelada revista el cardcter de definitivg en

los términos del articulo 14 de la ley 48, considerandose tales lag g,
Ponen fin al pleito, impiden su continuacién © CAUSAN un agravig de

imposible o insuficiente reparacién ulterior,

La sentencia impugnada en este escrjy
contiene esas caracteristicas y es una sentencia definitiva, Asf, y tpq,
Vez que la sentencia resulta contraria (y por ende controvierte) g |,
Validez de normas de caricter federal, en relacidn las garantiag
establecidas en los articulos 1, 14, 17, 18, 19, 22, 28, 31, 33, 43, 75, 110,
114, 115, 120, 121, 122,124 de la Constitucién Nacional; corresponde
admitir el presente recurso y revocar la decisién recurrida, y declarar |
Inconstitucionalidad de Jla normativa objetada, conforme g

consideraciones de hecho y derecho expuestas a lo largo del presene.
En este sentido, tiene reconocido I CSIN
que “Si bien no constituyen sentencias definitivas las que rechazan la
accion de amparo pero dejan subsistente el acceso a la revision judicial
a [raves de la instancia ordinaria, debe reconocerse al fallo impugnado
tal cardcter si resulta verosimil Ja afirmacion de la apelante en el
sentido de que el empleo de vias Judiciales ordinarias no seria eficaz
para obtener una tutela judicial efectiva” (art. 25 de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos). (331:1755).

En suma, existiendg cuestion federal en los

términos de la doctrina judicial de este madximo tribunal, solicito la

admisién del presente recurso y la consiguiente revocacion el decisorio
impugnado.
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Exigta Ung

Telacigy .
a8 NOTME federales en juegy y |, dﬁh&tid: "¢ gy
ﬂ‘“ﬁ tgnto mis  defendiqg, tieney “Hua"um ; “‘
. 1
0 pciamiento jurisdiccional vggq o " Sbieng l::
n

pre corde a3 normativa vigente gy, Materiy "mente fundyg,
g8 a]m'mameme lesionados [og dﬁreehmmi - De gy,
ﬂl:n se les pretende imponer un gogyy, GUE regy

cnntrmn a la normativa vigente, * ableri

En otrag Palabrag o e cueyy
ficiente PATE habilitar la via extraorqing,, 'oda vez g N
3 (raves de la Sentencia en recurso, la Constityeig ey
elante: 12 "CN'). Las referidas normas Presentap,
o ipmediata con la materia in digcygsy
guperior de Justicia de La Rioja Constituye
" jos derechos invocados.

fﬂ"fﬂ‘ﬂl

n Nﬂtil:lnal (en
N8 relacigy tiregiy
lo resuplyy POr el Tribypg
una violagiay palmariy dq
La Sentencia afpqig 0 medo inesrindihje log

referidos derechos (Acordada 4/07, art, 3° e),

Concurre asf pues e recaudo de la *refaidy

directa e inmediata”, puesto que “.. toda sentenpig descalificahle por

arbitrariedad, tiene relacidn directs o inmediata con alguns normg
constitucional.,” (Palacio, Lino E, “El recursp extraordinario federal -
Teoria y Técnica”, pag. 205, Ed. Abeledo Perrot, 1983),

El caso exhibe entonces la exisiencls de
tuestiones [ederales suficientes, sustanciales y trascendentes.

La sentencia les causa a mis mandantes un
fravamen irreparable, personal, concreto, actual y no derivado de la
actuacion de ella, dado que pone fin al pleito, con menoscabo de los
derechos constitucionales de mis apoderados antes mencionados.

La refutacién de todos y cada uno de los
fﬂndamgmm independientes que dan gustento & la decisién apelada
Nabrd de ser desarrollada en el capitulo IV del presente (Acordada /07
UL 3, ing, d),

Excarspoio con CamiScesee
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La cuestion planteada en autos resujty o
Suficiente relevancia y trascendencia, en los términos del Croc, Ary,
280. Ello, por cuanto el fallo recurrido provoca la indefensién gq
defendidgg, comprometiendo garantias constitucionales de Aquellgy
Adviértage que, de no revocarse la Sentencia impugnada, Mig
defendidos podran ser pasible de la completa y efectiva pérdida de g,,
Propiedades mineras cuando, en verdad y con sujecion estricta 4 |,
COnstancias de autos-, dicha pérdida no guardard relacién cop ),
formativa federal vigente, a la vez que se los habré condenado en ung
clara violacidn a Ia garantias reconocidas por la Constitucion Naciona)
¥ & los principios establecidos en el Cédigo de Mineria de la Nacign,

El hecho de que la materia que se prefende
ventilar resulte vinculada a cuestiones de derecho COMUN, en modg
alguno ohsta a la procedencia del recurso extraordinario, toda veg que
el decisorio recurrido es impugnado asimismo por afectacitn g
tuestiones federgles.

El recurso aqul deducido es autosuficiente
¥ €5 propuesto dentro del término legal, en atencién a que la sentencly
dictada fue notificada a mi parte el 15 de noviembre de 2023,

Se acompafia junto con el presenis la
caratula exigida por el art, 2° de la Acordada 4/07,

IV. LA PROCEDENCIA SUSTANCIAL
DEL RECURSO EXTRAORDINARIO

IV.1. Refutacion de los fundamentos
independientes de la sentencia apelada. Relacién directa e
inmediata y resolucién contraria al derecho federal invocado

La via del amparo utilizada por mis
Apoderados era la que garantiza tutela judicial efectiva. toda vez que, al
momento de presentar el amparo, los derechos que mig apoderados
tienen sobre sus propiedades mineras se encontraban técnicamente
caducados, como consecuencia de Jg Ley Provincial N* 10.608, los

consiguientes decretos y las resoluciones de [a Direccién General de

Escarspoio oo CamiScasser
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ﬁlﬂﬂiﬂ a lo cual lg dﬂlantlﬁn

(]
F'u‘ﬂ:nd‘ bajo € Godigo roeesal Clvil y Comarg | Mihicin
altaba en principlo ing ©lal dy j,
f’pg:;nja res uHEIE‘I‘Itu Pary P"m“‘"ll.h

4 dos ostentaban. Ello en Tar o
p ; Fnﬁlerﬂ " tantg, bajo o) % PII Hafig
orcial d€ 18 ® La Rioja, gy 3 o8l Cloq

com
¥ h“ﬂﬂl ge limitard a formular la ﬂﬂrmlpﬂndhn:“ﬂunthm

d lidad, dejando devlay
gtituciond * $81%0 1o posibiligaq 4, rec

ciones que correspondieren por Jg v, o lamar Ly

Ante lo eyg) mis mandan
ey

e el Tribunal Superior un recurso de AMpar, fody i~
J Yex

U2 0o exigea
108 detacheq

Bn Peconoeid la
E’ﬂﬂﬂﬂ“mﬁl‘ de mod r_hn
¥

anifiesto. la ilegitimidad de una restriccidn cualqujers 5 alguno de jog
jerechos esenciales de las personas, asi comg g daso mare ¢
ireparable gue se causarfa remitiendo el examen de Is cussticn g los
mwdimienms ordinarios, administrativos o fudiciales, corresponders
que los jueces restablezcan de inmediato el derecho restringido por la

ripida vid del recurso de amparo” (CS]N 1958 Kot Samuel SRL
wAceion de amparo. Fallos: 241:291).

gocion mis expedita y répida que permig, e

gectados POT las normas impugnadas. £s que come bien
5N, «gigmpre QUEe aparezca,

En esta linea, la CSIN ya ha sostenido que
*Precisamente por ese imperafivo poco importa el nombre que s @
haya asignado al reclamo; poco Interesa el tramite que s le haya

gcordadeo al mismo: el conocimiegnio y amiblisis de la cuestion po purede

verse limitado por el tiulo conferido a la petieion, niaun o la wisin

que  han  propuesto ey partes al formular sus  alegacinet

Precisamente, cuundo de lo que se (rati 68 (le Ju posible pugna eane U
[T

aetn de gobiorno y la Constitucion Nuvional. 10 axite fronters 0
febesinnod, o

sidlo podwmnios, sino que ¢
| aclvertica, aun

s ol pormd

te oficip, Ese deber de haver inuhumr il felra juar ® s

Para Jow magistrados, qulenes no
Yerificar tal conflielo, declarar I nn.-uunmurhmlﬂ:ll'

e & ella se le oponga se ha consolidado ¢

&b
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ign rotunda del contro] 4,
& el devenir del tiempo m dmite 1a posibilidad, ante |,

constitucionalidad de aficio, que Ao 3
o de derecho federa), o,

necesidad de establecer el alcance de una e ini alud;

por las partes gl formular sus pretensiones” (CSJN. 15/5/2014 "AMIA 4/

Amparo -Ley 16.986" Juzgado N® 6 _Secretaria N°117).
Mis mandates promovieron el recursg de

amparo, solicitando la consecuente declaracion de inconstitucionalidad
de la normativa, situacion que ya ha sido receptada por la C5]N, en
tanto ella establecié que el amparo es una via lddnea para analizar I
constitucionalidad de leyes, especialmente en situaciones de afectacion
de derechos fundamentales ("Halabl, Emesto of P.EN. - ley 25.873 - dig,
1563/04 s/ amparo ley 16.986°). Es que bajo el recurso de amparg
presentado por mis mandantes se vislumbra gue la normativa
impugnada por ellos vulnera las garantias establecidas en los articulos
1,14, 17, 18, 19, 22, 28, 31, 33, 43, 75, 110, 114, 115, 120, 121, 122,124 de |5
Constitucidn Nacional; v, las establecidas en los art. 1, 8, 21, 24, 25, 26,

28 y 29 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.
En este sentido, la CS]N ha sostenido que,

si bien sus fallos ho resultan obligatorios para casos andlogos, los
jueces tienen el deber de conformar sus decisiones a aquéllos y, por
ende, “carecen de fundamento las sentencias de los tribunales
Inferiores que se apartan de los precedentes anteriores sin apartar
nuevos argumentos que justifiquen modificar la posicién sentada por
el Tribunal, en su cardcter de intérprete supremo de la Constitucidn
Nacional y de las leyes dictadas en su consecuencia” ("Cerdmica San
Lorenzo®, Fallos 307:1094 (1985) (consid. 2°). En efecto, “los jueces
inferiores pueden apartarse de lo decidido por ella mediante el simple
recurso de “aportar nuevos argumentos” Este estdndar, como
correctamente observan Garay y Toranzo, es ficilmente superable y
estd en las antipodas de la tesis de [a obligatoriedad de los fallos de la
Corte Suprema” (Julio César Rivera (h) y Santiago Legarre, Los efectos
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i de 8u sentido, gin altergr a “bﬁ';: !
,Pwﬂ taciones o ambigiedadps la EXDresy " I eap

BTEENting, o, ‘0
mpw,-l vol. 3, Buenos Aires, 1935, ngy, BZ; confr, 4 |

" q'
o g). Los preceplos constitucionales tanto -

€Omo I experianc
o cional del pais reclaman de consung g BOCE ¥ ejercicio plang ge
i garantias individuales para la efectiya vigencia del Estady de

ho e imponen a los jueces el deber de asegurarlas (confr. cynsg

", Fallos: 239:458) ("Halabi, Ernesto ¢

PEN. - ley 25873 . dno.
156304 s/ amparo ley 16.986"),

No obstante, no se observa que la sentencia
d¢ Tribunal Superior de Justicia impugnada haya aportado

agrgumentacion alguna para el apartamiento de lo sostenido por la CSIN
en la materia. Al actuar de esta maners, el Tribunal Superior de La
Fioja generd «l nexo causal por el eual se consolidd la relacion directa e
nmedista entre Lo sentencin Impugnada y 1o afectuciin ol devecho
ledersl {nvoeado por mis mandanies,  Justamente, la sentencla
impugnuda ey palimrbammen e arbitraria, K este sentiide “lo arbitrurk
Genot una frrazonubilided e meonstituclonalidad noleres” {Ehidart
Campa, ésglmen legal p. 268 y 204 en: Suglies, Nastor. 2022 Awh:nv.:r
Ainpiar 119). Como blen senuls Saglos, “Panse indiscutible, i

1 s fend
Yentido, fque un acto decldidamenty Irrugonuble v al

Uhitrargg, y que el amparo, por ende, €3 Vit apie pe
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- . 2022.
decisiones notoriamente irrazonables” (Sagues, Nestor. 2022. Aceidn g,

Am : . 118). 1
Paro, pag. 118) Se observa que la decision del Tribyn,

Superior de Justicia no constituye “una derivacldn razonada de

derecho vigente, con splicacidn a las circunstancias del caso por g Jue
la tacha con sustento en la doctrina de la arbitrariedad Prosper,

cuando el fallo prescinde de planteos aportunamente introducidos, g,
fa normativa aplicabie o contiene una interpretacidn y aplicacion que Jy

desvirtua y torna inoperante” (CSJN Fallos 335:453).
La via de la arbitrariedad planteada py

maniflesta toda vez que los supuestos de extrema gravedad e
visualizan ante la falta de fundamentacion de la sentencia Impugnadg
(Fallo 310:1707). Es que en la sentencia impugnada se observa un
desacierto y omisién de gravedad exirema que debe quedge

descalificada como un acto judicial (Fallo 328:148), toda vez que este

pronunciamiento  impugnado no debiera  “adquirir validez

Jurisdiccional' (Fallo 339:1066). Es que fue conforme a derecho |g

presentacion del recurso de amparo por parte de mis mandates toda

VeZ que se observd una situacion de inconsatitucionalidad

palmariamente, resultandao el amparo el conducto procesal idéneo para
pronunciarse al respecto (conforme el criterio de la C5]N en “Gianola”,
Fallos, 330:2255). De allo deriva que el Tribunal Superior ha rechazado,

implicitamente el planteo federal verificdndose un caso de resolucién
contraria implicita (CS]N Fallos 328:1440 (2002)) y materializindoge a]
dario irreparable a mis apoderados a sus garantias constitucionales con

la ejecucion de la normativa provincial cuestionada.
Como bien ha reconocido la CSJN, “La

doctrina de la arbitrariedad no tiene por objeto corregir fallos
meramente equivocados, sing aquellos en Jas gue las deficiencias
logicas del razonamiento o Ia tota) ausencia de fundamento normative
impiden considerar el decisorio como sentencig fundada en ley, a la
que aluden los artfculos 17 y 18 de Ia Constitucidon Nacional, es de
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o g aec PAraguas de yp, Vit s |dgne,

N8titucionaligyy
!Dhre I,a medbd&
PEtren del racypy,

Usticia signifiey la
sn de 1as garantias constitucionales de mj, mandantes, p
N eata

cSJN ha remarcado que son log fueces Quienes *dapey
rlin teligencia que mejor asegure Jog frandes objetiypg para
i dictada la Constitucion. Entre esos grandes objetivos y aup g
q

gar QU dentro del recurso de Amparo la ingg
i _ porme puede ser analizada y sip expedirse
3 yn ﬂniil:““d“' Es innegable que |a concepeidn
prl - aceptado por el Tribunal Superjor de |
e

Jfecta®

line: .

primer? entre todos, estd el de "asegurar los beneficios de s libertad,
pars posofros, para nuestra posteridad y para todos los hombres daf
unda que quieran habitar en el suelo argentino (Preambulo). e ahj
que 1a Constitucién esta dirigida irrevocablemente a asegurar a todo
ps habitantes “los beneficios de la libertad® y este propésito, que se
halls en la raiz de nuestra vida como Nacidn, se debilita o se corrompe
quando se introducen distinciones gue, directa o indirectaments, se
iraducen en obstaculos o postergaciones para la efectiva plenitud de
log derechos (confr. causa "Kot”, Fallos: 241:291)° (Halabl Ernesto ¢f
PEN. - ley 25874 dio, 1563/04 s/ amparo ley 16.586.).

Lo anterlor ha sido sustentado por la CSIN
8l sostener “Que es Innegable, entonces, gue una Inteligencia dindmica
del texto constituctonal, superadora de una concepeidn pefres de sus
directivas, conlleva Ja posibilidad de encontrar en €l los remedios
Udecusdos pary cada una de las clrcunstancias que putt lamado &
I, (Halubl, Ernesto ¢f PN, - loy 26479 dto, 156304 o/ anparo k¥
16586). Es que negar la admisibilidad del control constitucionalided

lar el
el amparo ep negar la doctring ¥ jurlsprudencii pxlste, y viols

1%
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: a1 de la Cﬂnalitul!'h!ln
jtucional (art.
Principio de supremacfa const Valiente Noail
Nacional), A nivel doctrinario basta ['Efﬂrlii::l :E e dﬂm:ﬂ.
(Posibilidad de declarar la inconatitucionalida I 1

o,
ordenanzas en procedimientos de ampa
(Teoria constitucional, t. 11, p. 289 ¥ 290), Blelsa (El rao de nHpany),

Sénchez Vismonte, (voz "Juicto de ampara”, en Enciclopedia juridjeg
Omeba, t. XVIL p. 197), Bidart Campos. (El juicio de amparo y |y
supremacia de la Constitucién, ED, 8-783; Régimen legal, p. 128, y )
control de constitucionalidad en el juicio de amparo y la arbitrariedag
0 ilegalidad del acto lesivo, JA, 2-1960-169). La mayor parte de Jog
autores se embarcaron asimismo en la corriente admisoria del contrg|

LL, 126-208 y 293), Vanoag

de constitucionalidad en el amparo.
A nivel constitucional, como bien sefigly

Seglés, “El nuevo texto admisorio de la posibilidad de declarar Iy
inconstitucionalidad de normas en el amparo fue sostenido por e]
convencional Diaz, miembro informante del despacho mayoritarip,

Después de resefiar los argumentos de la tesis negatoria, se remitis
explicitamente al fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacign
dictado en la causa “Peralta” ¥ definid la postura permisiva como "un
avance importante en el perfil de esta institucidn” (el ampara), de
acuerdo con la ltima jurisprudencia de la Corte y con “nuestra
tradicidn juridica™ (Sagtiés, Néstor. 2022. Aceién de amparo, pag. 250),
IV.2. Gravamen
El pronunciamiento impugnado le ocasiona
8 mis apoderados un gravamen personal. concreto, actual y no
derivado de su propia actuacién, toda ves que la Ley Provincial 10,608,
¥ su normativa subsecuente resulian contrarios a la Constitucién
Nacional (CN): art 75 inc, 12, respecto a la delegacidn de facultades por
parte de las Provincias al Congreso de la Nacién, para legislar sobre el
Codigo de Minerfa de la Nacion; Art 121 ¥ 126 en que las provincias no
pueden dictar o modificar sl Cddigo de Mineria de |a Nacién (CN, Art.

126). Ante ello, mis apoderados, solicitaron al Tribuna] Superior de
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cial Blecty
V.21, Afravigg eflalagp,

jativa " materi
e Bajo ] recursy de

Jaron e la Ley Provincial, o4 Decreq
- siciones de la Direccidn Generg|

ldEﬂ“IE “la Normativa Provinejg] Cue

Ht'il:mnda"
ggimeD federal aplicable al dmbiiq de Jg

(#n
0 g
Industrig minera hajg of
ularmenp afectandy |gq
art. Tine, 12 ) art, 126 da

el art, 52 ge
provincial. Ello es asi toda vez que el dictady

) hahfan a¥asallag

garsntias constitucionales reconocidag g |

tiw
p CN, ¥y su respectivo correlato ep la Constitupigy

de la Normative
provincial Cuestionada conllevaba un apartamiento a la normatiye ge

fondo aplicable. Es que, con el dictado de Iy Normativa Provineal

Cuestionada, la Legislatura Provincial establecid nueyas causales de

caducidad o extincion de derechos mineros, faculiad Corresponde
sxclusivamente al Congreso Nacional por delegacion constitucional,
conforme se establecerd en los proximos capitulos. En particular, con la
derogacion establecida por el articulo sexto de la Ley Provincial N°
10608, la Provincia afectd la competencia federal reconocida en la
Ennalituciﬂn Nacional en términos expresos, de forma arbitraria,

La decision del Tribunal Superior de
Iusticia visualiza 1a falta de fundamentacion de (Fallo 310:1707). Es que
*® ®videncia una omisién de gravedad extrema en la sentencis
Mpugnady toda vez que aquella no analizé la cuestion federal
phm‘mﬂa dentro de los que se ohserva la falta de andlisia del Tribundl
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B materia minera. La gravedad institucional es palmaria, toda veg qQue
la normativa impugnada deaconoce la Conatitucién Naclonal ¥ &l

Cédigo de Mineria de la Nacién.
Como se ha senalado en el recursg %

amparo, la Normativa Provinclal Cuestionada conlleva, en Primer
argentina, en particular, la ley No. 1.919, por la cual el Congreso de |

Nacién Argentina sancions el Codigo de Mineria de la Nacidn (an
adelante, "CMN”). En & se rigen “los derechos, obligaciones y

ﬂrﬂmmféﬂfﬂa referenites a Ia ﬂ'dﬂ'ﬂ‘jﬂ'ﬂ:‘]dn. E.'t]'.'.lfﬂ tacidn ¥

aprovechamiento de las sustancias minerales™ (art. 1, CMN).
Como bien sefala la CS]N, "Al conferir g}

Foder Legislativo de la Nacién la facultad de dietar el Cédigo de

Mineria, la Constitucion Nacional le otorgd la atribucién de establecer

en su Integridad el régimen legal de las minas." (CSJN, 1979

Yacimientos Petroliferos Fiscales c/Mendoza, Provincla de ¥ otros s/

nulidad de concesién minera. Fallo 301:34101). En efeclo, la CSN

reconocio que “en materia de dominio minero, el principio de
Stpremacia consagrado en el art. 31 de la Ley Fundamental torna
inviable cualquier pretensidn basada en leyes o constituciones
provinciales y limita los alcances de derechos preexistentes™ (CS]N.
1988, Provincia de Mendoza ¢/Nacién Argentina. Fallos 311:1265),

Lo anterior surge toda vez que “el gobierno
federal, por medio de su organismo legislativo, ha sido investido por la
Constitucidn, para que como instancig suprema de coordinacién y
decision para aquellas materias que afectan a] pais en general, legisle
sobre el dominio minero" (CSIN. 1988, Provincia de Mendoza ¢/Nacién

Argentina. Fallos 311:1285),
En particular, la CSIN ha establecido que

“La Constitucidn Nacional ha conferido aj Congreso la atribucidn de
dictar los Codigos Civil, Comercial, Penal, de Minerfa y de Trabajo y
Seguridad Social -art. 67, inc. 11-; y consecuentemente prohibe en
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s focults d al Congreso Naciong] de dictar 1o chdigng ;: "
quedandn “a] eriterip metodoldgico parg elaborar joq Codigoy .
discrectdn  del - Congreso” (QUIRQGA g

LAWE-‘ Hﬂmhgn.;,_ 1997
constitucién de la Nacidn Argentina -

Comentada. Segung, edicitn
setualizada. Zavalia. Pag. 379), En egta sentido, la doctring py )

tendidg
que “.. la codificacion implica e intento de ordenay En un

solo ruerpo
legal, racional y ¢

onsistentemente, yuna determinads Materia, g fin de
evitar contradicciones y lagunas juridicas, (Gelli, Maria Anpélica.

Constitucion de la Nacidn Argentina comentada y concordada-: 4"

edicidn ampliada y actualizada, 4" ed — 7" reimp., Buenos Aires: La Ley,
0. Tamo 11, Pag. 175).

La clausula dispuesta en el art. 75 inc. 12 de
la CN establece un doble orden de competencias, bajo el cual marea que

*orresponde al Congreso de la Nacion dictar la normativa comin u
ordinaria, de las leves federales o especiales, y corresponde a los
“tados provineiales la atribucién jurisdicelonal de dicha normativa.
Justamente, “Esto quiere decir que, camo
f“""'mwﬂdaa son quienes tienen — compefencia para d"““”"f L'ME::
e Procedimientas & fin de aplicar el derecho comin cantenido e
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codificacidn y en la legislacion mmp]emenmﬂﬂ. sus tribunales ejercap,
Nacldn la tendrd. en form,

jurisdiccion sobre dichas materias. La

equivalente, para reglar los pﬂed.fmjenms de defensa de los derechg,
constitucionales, asf como para que log tribunales federales apliquen 1y

legislacicn federal y los codigos de fondo, cuando las causas cayeren e

jurisdiceién federal’. (QUIROGA LAVIE, Humberto. 1997. Constitucién
a edicidn actualizada

de la Nacidn Argentina Comentada. Segund

Zavalia. Pag. 382).
V.22, Agravios en malteria de

competencia del Congreso Nacional vs. competencia del Congresp

Provincial, Cédigo de Fondo vs. Codigo de Procedimientos
El agravio de mis apoderados en la pérdida

de su derecho de propiedad y en la afectacion a ejercer la industria
licita, planteados dentro del recurso, reconocen su causa fuente en las
lesiones constitucionales no analizadas por el Tribunal Superior en la
sentencia impugnada, que se desprende de la incompetencia de la
Provincia en la materia, Es que cuando las Provincias acordaron en la

CN delegar al Congreso de la Nacién la facultad de dictar el Cédigo de
Minerfa de la Nacidén, también expresamente acordaron en su texto que
“Las provincias no ejercen el poder delegado a la Nacidn. No pueden
wdictar los codigos Civil, Comercial, Penal y de Mineria, después de que
el Congreso los haya sancionado; .." (art. 126). Asi, la doctrina ha
sefialado que “La norma enumera las atribuciones cuyo ejercicio estd
prohibido a las provincias por haber sido delegadas al gobierno
federal, Las competencias prohibidas a las provincias son, pues,
exclusivas del gobierno federal ...En consecuencia de ello, el Congreso
no debe, tampoco, delegarlas en Ias provineias”. (Gelli, Marfa Angélica.
Constitucion de la Nacidn Argentina: comentada y concordada-: 4"
edicién ampliada y actualizada. 4" ed. - 2° reimp., Buenos Aires: La Ley,

2009. Tomo II, Pag. 621).
De aquella premisa constitucional debe

derivarse que la Provincia carece de competencia legislativa para dictar

Enrarsronio pun U g e
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tado de Derec
las  provincigs” (Badeni, Gregorio. 2006. Trata ho

Constitucional. Tomo 1. La Ley. Pég. 1522).
La cliusula constitucional del art. 75 inc. 13

luz del art. 31 de Ja CN, toda vez que “La trinidad

debe ser analizada a la
a que se refiere el art. 3)

del derecho latamente llamado “federal”
cuando en el término “ley suprema” engloba a la
las leyes del congreso (federales y de derecho comin), y & los tratados
internacionales, prevalece sobre todo el derecho provincial (incluida g
constitucién de cada provineia™ (Bidart Campos, Germdn, Manual de |y
Constitucién Reformada, Tomo 1. Pag. 175). Ya la jurisprudencia o he
ratificado al expresar que: “Todo el régimen de minas, tanto en punto g
su concesidn, como a su caducidad, es resorte exclusivo del Congresg
de la Nacidén, De alll que las provincias no pueden legislar sobre esta

materia y, menos adn, crear nuevas causales de caducidad de Ja

constitucién federal, 4

concesidn™ (Sup. Trib. Just. Jujuy, sala 22, 7/3/1984, "Lamas, Pastor C.'

(ED 110-597)).
De ello se desprende que La Provincia de

La Rioja carece de competencia para suspender o decretar la caducidad
de derechos mineros por causales no previstas expresamente en el
Cddigo de Minerfa de la Nacidén. Ello es consecuencia de que la
regulacién de fondo de los minerales se encuentra en el Codigo de

Minerfa de la Nacidn; tratindose de una facultad delegada por la

Provincia a la Nacién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75,

inciso 12, y el art. 126 de la CN. El CMN regula los meeanismos de

adquisicion, mantenimiento y terminacion de los derechos mineros,
por lo que la Provincia de La Rioja no puede arrogarse la facultad de
regular estas cuestiones. El hecho que la Normativa Provincial
Cuestionada decrete la suspension o caducidad de cateos o concesiones
mineras por causas ajenas a las previstas en el CMN invade la esfera de

facultad legislativa delegada de forma exclusiva y excluyente al

Congreso Nacional y atenta contra nuestra Constitucién Nacional,
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ned! aciones €0l ¥ nes administratiyg

nerd €8 algo més que un acto administratiyy: €8 Un aeto minery
gestinado @ OLOTEAT derechos mineros e imponer obligacioneg g m.;
- (Gonzélez, Joagquin V.. "Obras completas*, t, IV, 1935, g, Congress
4 la Nacién, p. 238.) La CS]N sefialé que “En ese sentido, s
panstitucidn ha dejado al Congreso la libertad absoluta de dictar el
cidigo Minero ¥ ha establecido con toda claridad que, 5 es verdad que

of Congreso debe dictar el Cidigo de Minerfa sustantivo como ley

naclional, las provincias deben dictar las leyes orginicas y de

procedimiento dentro de su jurisdiccidn; y esto no obsta en nada al
concepio de la propiedad de la mina del derecho sustantiva® (CS]N.
VB/1988, “Provincia de Mendoza v. Estado Nacional’). De ello deriva
que la Normativa Provincial Cuestionada ha dictado sobre el derecho
sustantivo que le compete al Congreso de la Nacidn, o en su defecto al
Poder Ejecutivo Nacional, en concordancia con el articulo 354 del CMN.

En esie sentido, la Normatlva Provincial
Cuestionada, en tanto explicita la Intencién del Goblerna Provinclal de

.munnp““'ﬁﬂt" la propiedad minera en la Provincia de La Rioja, & (raves
|as disposiclones de los

de gy | " 5
ey provincial {arts. 4° y 5°) colisiona £
{ ormativa Provincial

Uticulos § y § de] CMN. Va de suyo que 18 B
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decretar un nuevo rol del Estado ¢y

Cuestionada tampoco puede N. De hecho, 8i bien g

ﬂll_' IH ‘:
mat ue seria contra
eria minera, foda vez g d de realizar investigacioneg

CMN do la pmih:llida

m'ﬂer:: htj:: ﬂ:‘ g:: dicha pm;ihiltdad es sin €l establecimiento de

privilegios o preferancias especiales. En este sentido, la Normatjyy

Provincial Cuestionada al otorgar "un derecho de preferencia y/p

prioridad de descubrimiento y/o de cualguier otro derecho minero en
blecido no solo en el CMN, sing

las zonas de interés” (art. 5) viola lo esta
también en la CN, tanto en materia minera como en materia gl

principlo de igualdad. El agravio a mis apoderados de ejercer I

industria licita se torna palmario bajo la sentencia iImpugnada.
Iv.2.3. Agravios en materia de derecho

de propiedad
La sentencia impugnada conlleva el agravio

al derecho de propiedad de mis Apoderados, dado el rechazo del
recurso de amparo solicitado. La Normativa Cuestionada ha lesionado

el derecho de propiedad de mis Apoderados, amparado en el articula
17 de la CN. La caducidad dispuesta afecta la libre disponibilidad de los

derechos mineros para la exploracién y explotacién de cobre - un
mineral de primera categoria - otorgados en la Provincia de La Rioja
con perspectivas de confiscacidn, con grave afectacion de los derechos

de propiedad (art. 17 de la Constitucién Nacional), protegidos por la

Constitucion Nacional.
Los expedientes mineros de titularidad de

mis Apoderados se circunscriben bajo el concepto constitucional de

propiedad. La propiedad, ha dicho la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidn ("CS]N"), “abarca todo lo que es susceptible de valor econdmico,
fuera de la vida y de la libertad" (Bourdie, F. 147- 307). “Esto significa
que no solo el dominio sobre las cosas es derecho de propiedad’.
(QUIROGA LAVIE, Humberto. 1997. Constitucién de la Nacién
Argentina Comentada. Segunda edicién actualizada, Zavalia. Pag. 68).
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queva 10 puede modificar o alterar derechoy €4 llimitagg

fh oni0 al amparo de una legislacjgn anterior, yg :::”fpﬂudm al

P oderts legislativos se enfrentan con Jy pr, N tal cagg,

v odad consagrado por el art. 17 de s Enmmmdnmm:tm -
/1996 »francisco Costa e Hijos Agropecsatiy i (CSj,

: s/ danos y perjuicios”), Alreg,

provinclé de

Justamente, la CS[N en miateria del derechg
mn,ulu‘:i“"'“l de propiedad establecid que “Cuandg un derecho ge

ancuentr en nuestro dominio, es indudable que ni el leglslador mismo
puede qulrimmfﬂ. La tnviolabilidad de la propiedad estd garantida por
questrd Constitucion: la ley que privase al individuo de un blen
cunlquiera que forma parte de su dominio, serfa inconstitucional:
viplarfa el articulo 17 de nuestro pacto fundamental, En este sentido, y
con estos limites, la no retroactividad es un principlo constitucional
que liga al Foder Legislativo y, con mayor razdn, al Poder Judiclal
(CSIN. 28/07/1999. Galante, Ernesto ¢/ Celulosa Argentina SA &
Recurso de Inconstitucionalidad. Regulacidn de honorarios (Expte. €3]
N2 448.97)).

En este sentido, no surge que la restriceldn
al derecha de propiedad de mis representados sea e ]lm.jma
en el tiempo o un remedio. Segin el criterio de la CSJN. "La mmﬁ:
4 ejercicio normal de algunos derechos patrimanialés m'id::;u
Constituciin debe ser razonabie, limitada en ef flempo; £075

adquirfdo par
UNa mutacin en la substancis o esencia gal doesss sdiccional de
%entencia o contrato, y estd sometida al control U7
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constitucionalidad, tods wez gque la situacidn de emergencia, a
diferencia del estada de sitio, no suspende lag garantiag

Constitucionales” (CSTN. 27/11/1990. Videla Cuello, Marcelo sucesian de

¢/ La Rioja, Provincia de 8/ dafios y perjuicios).
Recientemente, la CS[N ha sostenido gy

“El principio constitucional que manda respetar la propiedad privag,
—vale la pena insistir— no implica en absoluto la imposibilidad de yng

adecuada reglamentacion para gue su ejercicio sea compatible cop
Otros fines constitucionales como lo es, por ejemplo, la promocidn de

un ambiente sano. Pero, sin dudas, el debido respeto s la propiedad
privada conlleva una exigencia constitucional de que taley
reglamentaciones sean razonables en todo sentido.” (CSJN. 2021. - Apen
Alke 5A. ¢/ Santa Cruz, Provincia de s/ acclén declarativa de

inconstitucionalidad),
La falta de razonabilidad de la Normativa

Provincial Cuestionada resulta innegable por los motivos expuesios,
Asimismo, la falta de razonabilidad de la Normativa Provincia)
Cuestionada resulta evidente més adn cuando s3i bien la Ley Provincia
solo declard al litio ¥ sus derivados como recursos naturales
estratégicos, expandio la suspensién de los derechos de todas las
sustancias minerales en la Provincia y establecid la caducidad de todos
los de todos los derechos mineros en las zonas que la Funcién Ejecutiva
Provincial determiné a través del Decreto Provincial Nro. 63/2023. De
hecho, el derecho minero que mis apoderados han visto violado
conlleva la explotacion del cobre, un mineral de primera categoria que

no tiene conexién alguna con el liti ¥ sus derivados.

La  Normativa Provincial Cuestionada
altera los derechos de propiedad consagrados con anterioridad a la
sancion de dicha normativa, afectado asi gl principioc de no
retroactividad de las leyes, reconocido de forma expresa en la

Constitucién Provincial, bajo el art, § que expresamente establece que
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a falta de fundamentacion de |

Ante |
da, mis apoderados encuentran un agravig

sentencia  impugna
significativo, toda vez que el silencio de Ia sentencla impugnada

conlleva el mantenimiento del agravio causado por la Normativg
Provincial Cuestionads. Le Normativa Provincial Cuestionada supone

una notoria gravisima regresidn en términos de derechos adquiridos,
los ‘.':U.EI'E'.H H:E“En E-Erllnﬂ'& Eﬂnsﬂlu'!ﬂ}'ﬁﬂ-l- En asie sentldo, la CS]'H ha
sostenido que “Los derechos adquiridos en el plano constitucional,

tienen la fndole juridica de la propiedad latu sensu y se encuentran
protegidos por la respectiva garantfa constitucional’ (CS]N. 19/11/1991,
Gaggiamo, Héctor José Carlos ¢/ Provincia de Santa Fe s/ recurso
contencioso administrativo de plena jurisdiccidn.). Asimismo, la CSJN
ha aclarado que "La Constitucidn Nacional no exige que el derecho

adquiride sea utilizado o ejercido, como tampoco el resto del
ordenamiento jurfdico” (CSJN. 28/9/1993. Marozzi, Eldo Eithel o
Provincia de Santa Fe 8/ recurso contencioso administrative de plena

jurisdiceidn.).
En caso de que hubiera operado una

expropiacién, no se han dado cumplimiento a los recaudos propios de
la expropiacién establecidos por la normativa nacional y no ha
mediado indemnizacién alguna. La gravedad institucional es notoria,
toda vez que la sentencia impugnada mantiene el silencio al respecto,
atin cuando el Tribunal Superior de Justicia observé una situacién de
inconstitucionalidad palmariamente, en donde el amparo presentado
por mis apoderados se tornaba el conducto procesal idéneo para
pronunciarse al respecto (conforme el criterio de la CSJN en "Gianola”,

Fallos, 330:2255).
Es que la Normativa Provincial

Cuestionada ha afectado el principio de razonabilidad de las leyes, toda

vez que la caducidad de los derechos mineros que hubiere otorgado la

autoridad minera provincial es wun permiso de confiscacién

expresamente prohibido por la CN. A todo evento, ya la doctrina ha
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:;UJ aclén © alteracion del derechg g cussién, y |  SEnifique yp,
Y 1a altgry
gerecho de mis Apoderados fue absolyty, Siendp g 1'e:]I:l'i.i“u:q:'“El
6n
mgzunﬂhlﬂ-

La CSJN ha sefialado qye “todo derechq qug
jenga un valor reconocido como ta) por I Ty sea que se “rigine en g
&

(derechos subjetivos privados o piblicog), 5 condicign

digponga de una aceidn contra cualquiers que Infente

rplaciones de derecho privado, sea que nazea de 5

de que su fitular

Interrumpirfo en

gll goce osi 2ea ol Estadg mismo, Iﬂ!‘ﬂgﬁi af concepto Eﬂmﬂfﬂﬂﬂﬂﬂf da

‘propiedad” (Fallos 145:307),
Mis  mandantes encuentran una |a
vulneracitn de su patrimonio, toda vez que los derechos que detentan
tomo propietarios de las Propledades Mineras hoy se encuentran
“eaducos” y/o “liberadas", sin justificacidn Jegal alguna, todo Io cual es
Madmisible y habilita esta accién. Esta situacién solo se ha visto
“Uavada por el silencio en la fundamentacién de la sentencis
Impugnada, Justamente, el derecho adquiride por los Actores bajo una
determinady normativa - la vigente previo al dictade de la Normativa
Provingia) Cuestionada - no puede ser modificado una normativa que
COntrariy |y Constitucidn Nacional.
IV.2.5. Agravios en o] derecho de ejercer
l industrig licita
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La sentencia impugnada ha desconacide |5
" L Com oild
doctrina bésica de amparo que: “Que basta esta probacidn

gin ord
inmediata (restriccion de laz libertades de... t.r'iri:m,f-n:nJI en de
autoridad competente y sin expresidn de causa Jagj ), para que Jy
' u
garantia constitucional invocada sea restablecida por ios jueces en gy

integridad, sin que pueda alegarse en contrario la inexistencia de ung
ley que la reglamente: las garantias individuales existen y protegen s

los individuos por el solo hecho de estar consagradas por |g
Constitueion e independientemente de las leyes reglamentarias™. (CS]N,

1856, Siri Angel 8./ Amparo).
La sentencla impugnada conlleva mantener

la consecuencia directa del dictado de la Normativa Provinecial
Cuestionada en autos sefialada en el amparo. Es que se observa otrg

agravio a mis apoderados por medio de la violacién del derecho g

ejercer la industria licita de mis apoderados, amparado por el articulg
14 de la CN y por la Constitucién Provincial. La caducidad dispuesta a
los derechos de mis Apoderados afecta la libre disponibilidad de lag
Propiedades Mineras otorgadas en la Provincia de La Rioja con
perspectivas de confiscacién, afectando asi el derecho de alercer la

industria licita (art. 14 de la CN).
La sentencia impugnada, v la Normativa

Provincial Cuestionada, afectan la libertad economica de mmis
apoderados. Justamente, *La libertad econdmica, que guarda una
estrecha relacién con la libertad de propiedad, abarca toda actividad
humana destinada a generar riqueza mediante el desarrollo de los
factores productivos, Las libertades de contratar, de comercio e
industria, de ejercer profesiones liberales y toda actividad susceptible
de producir bienes, quedan englobadas en la libertad econdmica
cuando persiguen una finalidad de ta] Indole”. (Badeni, Gregorio. 2006,
Tratado de Derecho Constitucional. Toma L La Ley. Pag. 861),

“De este modo el articulo 14 se encuentra
en estrecha relacion con el articulo 28 de Jg Constitucién, y entre ambos
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Pals, a|

delanto ¥ bienestar de todas las provineiss, "En la cliusula g
grogreso e le asigna un rol fundamental 3 Iy actividad privady®
Baden. Gregorio. 2006. Tratado de Derechg Constitucional. Tome [,
a Ley. Pig. 1560).

acional

IV.2.6. Agravios en el debido proceso de
comeesion minera

La sentencia impugnada conlleva también
desconocer 1o sostenido por la CSJN en materia del resguardo de la

Carta Magna, cuando detras se observa una pugna entre un acto de
gobierno y la Constitucién Nacional, Es que la sentencia impugnada, al
no analizar la constitucionalidad de la normativa impugnada, mantuvo
el silencio respecto a los supuestos de caducidad de derechos mineros
10 establecidos en el CMN. Ello conlleva el agravio en materia del
Proceso establecido por el Codigo de Mineria de la Nacion, €0 tanto el
Hstema de concesitn registral establecido se encuenir dejado de lado
POr ung ley provincial que contraria el principio establecido en el 8¢
%0, 51, 60y cc, del CMN. justamenie €l sistema de registro ha sido
‘h“'ﬂdunadu de forma arbitraria por la ey prnvl.m:lal en Jn medida gue

del Estado
decteto la caducidad y el consiguiente pase 2 e
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Fm‘lrlﬂﬂlll. El silencio del Tribunal salo ha E,El'ﬂ'ﬂﬂ&ﬂ esla ll‘ll.‘l,[(:iﬁn

bajo la sentencis impugnada. *
En este sentido, Catalano aclara que “Todos

. tranamisidn
los actos relativos a minas, la adguisicidn, conservacidn ¥

pérdids de Jos derechos mineros solo tienen efectos legales si ge
afustan a las disposiciones del Cédigo de Mineria que, como ley de

excepcidn, deroga fods norma en contrario del derecho comun”
(CATALANO, Edmundo. 1999. Cédigo de Mineria Comentado. Zavalis,

Pag. 7).
En eate sentido. es inconstitucional que |y

Normativa Provincial Cuestionada afecte el proceso establecido por el
CMN en cuanto a la registracidn del derecho minero. El CMN establece
que “Es primer descubridor el que primero solicita el registro, slempre
que la prioridad de la presentacion no resulte de dolo o fraude” (art, 60,
CMN). Ha sido mi Representada quien primero solicits el registro de las
Propledades Mineras ante la Direccidn General de Minerfa, sin gue ello
resulte en dolo o fraude. En aulos debe ser de aplicacién |a
interpretacién del art. 66 del CMN que establece: “Las personas que se
crean con derecho a un descubrimienio manifestado por otro, deben
deducir sus pretensiones dentro de los SESENTA (60) dias siguientes al
de la publicacidn del registro. Se comprenden en esta disposicidn las
personas cuyos nombres han sido omitidos en la manifestacion o en el
registro. No serdn oidos Jos que se presenten después del vencimienio
de los SESENTA (60) dias”.
IV.2T. Agravios en materia
internacional, Tratado Bilateral de Proteccidn de Inversiones
En consonancia con lo anterior, el silencio
de la sentencia impugnada solo conlleva el mantenimiento de] agravio
gue la Normativa Provincial Cuestionada tiene respecto  al
incumplimiento a los Tratados Bilaterales de proteccién de inversiones

-con jerarquia constitucional - Jos qUe propugnan el *trato justo y
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Jerecho publico, incluidas
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las concesiones Pare Ia prospeecign
exploracion, extraccién o explotacion de pepyrsns nafurajes_"

mversion, bajo la Ley 24.352 es los derechos sobre las arciones de Rig
Cobre S.A. y las Propiedades Mineras ostentados por el Inversor, en los
términos de la ley 24,352,

Por su parte, la Ley 24,352 define en su art1
“b) el término ‘inversor® comprende con relaclin & cada Parte
Contratante: i) las personas [sicas que posean la nacionalidad de esa
Parle Contratante, de conformidad con su legislacion...”. En particular,
il Apoderado Aron Charles Vijevano es una persona fsica nacida en el
Relno de los Pafses Bajos, titular del pasaporte holandés nimers
KXIORO044,

La Normaliva Provinclal Cuestionada viok

el
" duda alguna dicha garantia, G especiul, violin Jo dispuedto €0
iy ¢l anarco de sus fepes
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ca @
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- rio de inversiones efectuadas por Inversores de
irj:‘:d::r: :::u::j:c:ue. Con sujecidn a su derecho de ejercer jog
Poderes conferidos por su legislacidn, cada Parte Contratanie admitirg
dichas inversiones”. Asimismo, la Normativa Provincial C-ue-alit:m.jﬂ
viola el art. 3, ine.1: “Cadas Parte Confratante asegurard a las lm’@:}neg
de inversores de la otra Parte Contratante un (ratamienfo justo y
equitative y no obstaculizard con medidas injustificadas g
discriminsatorias su funcionamiento, gestidn, mantenimiento, use, gace
o dispogicidn”. Este agravio constitucional persiste en la sentenciy

impugnada.
IV.28. Agravios en materia de |a

Seguridad Juridica
El silencio del Tribunal Superior de Justicia

Tespecto a la Normativa Provincial Cuestionada bajo la sentencig
impugnada conlleva el apartamiento de la normativa aplicable, lo que
5 Mraduce en la afectacion del principio de seguridad juridica
reconocido por la CSJN con énfasis y relteracion (Fallos: 317:218 y sus
citas), como un principio de lerarquia constitucional (Fallos: 2205
243:465, 251:47, 254:62, 16:4231, 317:218, C. 3378. XLIL). También resulla
en la afectacién misma de la Constitucién Provincial, toda vez que sy
prologo establece que “_ Independencia de poderes, seguridad jurfdica
¥ respeto por la ley son las banderas que hemos enarbolado, son
también las méds preciadas ¥ conforman el caming de donde alcanzar la
calidad institucional que nos merecemos..",

En este sentido, |g CSIN en materia de
inversiones, ya ha establecidg que .. conviene aclarar que la seguridad
Juridica -requisito imprescindible para propiclar la afluencia de
inversiones en materia energética- ge e necesariamente socavada
tanto si se modifican Injustificadamente Jgg normas juridicas que
regulan la materia, cuanto sf s¢ alteran los Presupuestos ficticos que
han motivado la adopcién de fales reglas" (CSIN. 2016 Centro de

Estudios para la Promocién de la Igualdad y Ia Solidaridad y otros C/ el
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La CS]N recientemente ha retomado sl
pdmjp{u- de seguridad furidica al establecer que “EI aporfe de las
mstituciones juridicas a este objetive fundamental de s Constitucidn
g cumple cuando las normas, ademis de prevenir la violencla o el
iraude, aseguran la regularidad y eficacia en la aplicacidn del derecho,
proporcionan claridad  y coherencia dentro del sistema legal y
proporcionan estabilidad de las reglas. Una atmdsfera de completa
incertidumbre, ademéds de otras consecuenclas, destruye la capacidad
de respuesta de la economia a los estimulos de crecimiento (Olivera,
Julio H., Crecimiento econdmico y seguridad juridica, Anales, Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales, Serie | —Anuarios— Nimero
B Afios X y X1, Segunda Epoca)” (CSJN. 2021, ~Cothue SRL. ¢/ Santa
Cruz, Provincia de s/ accién declarativa de inconstitucionalidad
dafios y perjuicios)

Esta afectacién de la seguridad juridica
trae aparejado la afectacion del principio de lealtad federal por parte
8 1 Provineia de 1a Rioja, dado la sancién de Ja Normativa Provincisl
Euﬁu““'“iﬂ v la manifiesta arbitrariedad de la sentencia impugnada.
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En efecto, “la funcionalidad del sistema federal constitucions)
argeniino se funda en el principio de lealtad federal o buena fe feders)

conforme sl cual en el juego armdnico y dual de competencias federajog

¥ provinciales que, para su deslinde riguroso, puede ofrecer duda, depe

evitarse que tanto el goblerno federal como las provincias abusen en e

ejercicio de esas competencias, tanto si son propias como si son

compartidas o concurrentes; implica asumir una conducta federal leg],

que fome en consideracidn los intereses del conjunto federativo, parg

alcanzar cooperativamente la funcionalidad de la estructura federal i

totum’ (Bidart Campos, Germén, “Tratado elemental de derecho
constitucional argentino®, Ed. Ediar, 2007, Tomo 1 A, pag. 695)" (CSIN,

2017, La Pampa, Provincia de o/ Mendoza, Provincia de 8/ uso de aguas "l

C5] 24372014 (50-L) ICS1).
V. PETITORID

Por lo expuesto, se solicita se tenga por

presentado en tiempo y forma el presente recurso extraordinario, se lg
conceda y se Io eleve a la Corte Suprema de Justicia de la Nacldn,

Proveer de conformidad, que
SERA JUSTICIA.
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1:9(:-1:5 en J}B‘fmﬂrrﬁ Lew she - &.
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