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AV.E, (

Secret:

la Ciud
Calasaq

respeti

interpc
24.521
notificz
formall
SUPER
resolud

GENER

SO DE APELACION

1ria

ad de La Rioja, calle Timotes s/n ,a los efectos
nz 348, 9 B, Cordoba y electréonico 2710682824

1osamente digo:

APELACION DIRECTA

Que en tiempo y forma legales, [vengd

en contra de la RESOLUCION N2 47/25 de fec}

ida por via de correo electrénico al suscripto, si

[OR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA RIOJ]
'i6n GPUGSM n? 047/2024 de la direccién del COl

AL SAN MARTIN (de dependencia de la [UN.L3

Jerdrquico interpuesto en subsidio con el dé Rec

rechazi

SUPER!

ado por vencimiento de plazo para resolver

[OR DE LA UN.LaR,, reviste el caracter que la norn

CAMARA FEDERAL DE APELACIONES DE CQRDORBA

LUIS HORACIO ROMERO JAIS, DNI 11.140.

556, con domicilio real en
procesales en San José de

1 ante V.E. comparezco y

por el presente acto a

yner RECURSO DE APELACION DIRECTA en los términos el art. 32 de la ley

a 27 de marzo de 2025 y

n haberse cumplido con la

idad de hacerlo al constituido; recaida en expediente 00 - 0245 DEL CONSE]O

Al que resolvié modificar la
LEGIO PREUNIVERSITARIO
R) y rechazar el Recurso

pnsideracion, tacitamente

Que la Resolucion que vengo recurriendlo emanada del CONSEJO

a aludida exige para acudir




a V.E, siendo esta la via procesal idénea en funcién de mi calidad de Docente de
dependencia de C.P.U.G.S.M,, que integra la UN.LaR. y atento a la arbitrariedad

manifiesta de la decisién en crisis que desarrollaré.-

Que siendo, que el recurso judicial directo sélo podra fundarse en la
ilegitimidad de la sanci6n, con expresa indicacion de las normas presuntamente
violadas o de los vicios que se atribuyen al sumario instruido por remision al art. 32
de la C.C.T. VENGO A INVOCAR Y ACREDITAR LA ILEGITIMIDAD CON EXPRESA
INDICACION DE NORMAS VIOLADAS 0 VICIOS QUE SE ATRIBUYEN AL SUMARIO.
Concretamente a las mismas que invoca como fundamento, artes. 84, 101, 102 de la
resolucién 107/2017 que invoca en los considerandos como fundamento de haber
procedido arbitrariamente a confirmar y hacer mas gravosa la decision del inferior
en desmedro de mis derechos y extralimitando la finalidad de la atribucién de

resolver en materia Jerarquica.-

PROCEDENCIA FORMAL

Que lo hago en el méas breve plazo, el del art. 244 del C.P.C.yC.N. y con
las formalidades de ley por mas que CONSIDERO CONTAR CON EL PLAZO QUE
ESTABLECE EL ART. 25 BIS DE LA LEY 19549. Sobre este punto solicito se expida
VE,, ab inicio y con caracter previo a fin de contar con la oportunidad de ampliar mis

fundamentos e incorporar pruebas si fuere menester.-

Que conforme a las constancias de autos, los requisitos de

admisibilidad formal del presente recurso se encuentran cumplidos, ello en razén



que las resoluciones atacadas han sido suscriptas por

Universidad Nacional de La Rioja y resulta ser acto

causan

estado y agotan la via administrativa comp lo ré

el Consejo Superior de la

s administrativos definitivos que

quiere el art. 32 de la Ley

24.521, concluyendo ademas que el recurso ha sido inferpuesto dentro del plazo

legal alinque no pierdo de vista que constituye doctrin

Justicia

internd

de la Nacién que “las decisiones de las univiersidd

a de la Corte Suprema de

des nacionales en el orden

, disciplinario, administrativo y docente no son, e principio, susceptibles de

revision judicial, salvo manifiesta irrazonabilidad!o arbitrariedad, o que se cause

lesién a las garantias constitucionales o a las leyds que

protegi

Empero, tales limites ceden ante la configuracién/de lo

porel s
la deci
defensa
decisid
hechaos
los actg

interno

judicialmente, salvo manifiesta irrazonabilidad o arbitral

contra

sentido

judicial

cuestio

dos por la Constitucién Nacional” (Fallos 279:69,

upremo Tribunal. Es el caso que traigo a canside
sion definitiva de la UN.LaR. a mi respect, ha 1
1, de propiedad, a trabajar, etc., confirmandp y ag]
n que fue recurrida atento a si calidad inigial de

y derecho. A ese respecto, Alberto Zarza Mehsaqu

s de las autoridades universitarias son justiciable

, Alberto Bianchi explica que “lo que impideiel ejel
en estos supuestos es, precisamente, la n:

n. Por ello es que lo tinico que un tribunal judicial {

, disciplinario, administrativo y docente qlie son

reglamentan los derechos
284:418, 288:46) ya que,
5 dos supuestos senalados
racion de VE,, toda vez que
yiolentando el derecho de
ravando los efectos de una
arbitraria e infundada en
 tiene sefialado que “todos
s, todo lo referido al orden

en principio irrevisables

riedad, o que atentaren en

de los derechos constitucionales de los habitantes de la Nacién”. En ese

rcicio amplio de la revision

tural¢za técnico-cientifica de la

uede revisar es la cuestion




juridica del problema, que se presenta normalmente cuando la decision es arbitraria
y como tal ha violado alguna de las garantias constitucionales del interesado; por
ejemplo, su derecho de defensa” (Corbalan, Pablo S, "Autonomia de las
universidades nacionales, concursos docentes universitarios y control judicial”, La
Ley, Cita online; AR/DOC/5751/2012), es el caso. La instancia judicial en cuestion
debe ser "adecuada y suficiente," requisitos que a nuestro juicio no satisface una
mera apelacién en sentido procesal. Por ello es que debe reconocérsele a tales
supuestas "apelaciones” el caracter amplio que incluya posibilidad probatoria. Este
criterio ha sido receptado por la C.S.J.N. que ha dicho que "aunque la ley usara el

término "recurso,” se trata en realidad de una accién contenciosa

El recurso de apelacién del articulo 32 de la Ley N2 2421 es
propiamente una accién "contencioso administrativo especial” sobre contiendas de
derecho administrativo ante los estrados judiciales, referida a la interpretacion de
normas constitucionales, legales y estatutarias de Educacién Superior. Mediante
este proceso especial se cuestiona la legitimidad de un acto administrativo emanado
del 6rgano superior de una Universidad Nacional. Lo que hace a la procedencia de la
recepcion de prueba. Por ello si son necesarios elementos probatorios para resolver
la causa, el mismo Tribunal puede solicitar medidas que crea necesarias como
medida para mejor proveer. Estos dltimos afios, la jurisprudencia ha terminado por
admitir ampliamente la procedencia de la apertura a prueba en recursos judiciales
directos entendiendo que éstos han sido instituidos "para garantizar el control
judicial rapido pero no por ello, menos pleno y rodeado de garantias

constitucionales. La tutela judicial efectiva de los derechos de los administrados y



contro
derecho de defensa. Precisamente, una de las

defensa, es la oportunidad de ofrecer y sustanciar pruebg, asi lo dejo solicitado.

Nacional de La Rioja a fin que remita las actuaciohes administrativas (expediente),

0 en

resolu
del EXPTE 00-04991/2023 GLOSADO A 00-6574/

TUTINO ALEJANDRA - INFORME SOBRE TRATO

adjun

“RECURSO DE RECONSIDERACION - JERARQUI

ltiles

remit

C.P.C|
resol

ampl

GENERAL SAN MARTIN y a solicitar que dicte séntendia favorable a mi recurso de

5

MEDIDA PREVIA

Que como MEDIDA PREVIA soli

que incluyen la Resolucién que vengo recu

ido por correo electréonico por la UN.LaR.-

EXPRESA AGRAVIOS

yC.N. vengo por el presente acto a EXPRES
ucién n? 47/25 del CONSEJO SUPERIOR

jatoria de la n? 47/24 de DIRECCION [

| judicial de la actividad administrativa, exige el r¢speto del debido procesoy

su defecto copia certificada del mismo,| sobrg la cual se sentaron las

ciones del Consejo Superior, objeto de estd recufso. Concretamente se trata

to a este Recurso Directo que lleva el nro| 00-04245/2024 que se caratula

Que en ¢jercicio del derecho procesal qu¢ me asiste por el art. 259 del

manif¢staciones del derecho de

ito sp oficie a la Universidad

2023,00-09710/2023 caratulados

A DOCENTES ..." como asi el que

>0 EN SUBSIDIO” que con 73 fs

riendo en Apelacion y me ha sidc

AR AGRAVIOS que me produce 1

-

DE IIA UN.LaR, confirmatoria y

E COLEGIO PREUNIVERSITARIO




apelacion revocando aquella y ordenando el definitivo restablecimiento en mis
FUNCIONES DOCENTES en el referido COLEGIO CON MAS EL RECONOCIMIENTO
DEL TIEMPO DE SUSPENSION Y EL PAGO DE SALARIOS CAIDOS en su plenitud, por

asi corresponder en derecho.-

Que, como lo demostraré, la decision administrativa cuya apelacién
directa me trae a estos estrados y que vengo impugnando y que agravia mis
derechos contiene errores que la hacen insusceptible de vigencia. Se trata de una
decision que me ha producido gravamen porque es descalificable como acto
administrativo, por contener errores de derecho que la hacen insubsanable por otra
via que larevocacion. El gravamen es de tal envergadura que agravia y perjudica mis
derechos subjetivos legitimamente adquiridos y justifica ésta apelacién y su

procedencia formal y sustancial.-

Que en concreto la resolucién que apelo ante V.E. agravia en dos
puntos principales, el primer agravio estd constituido por no haber analizado, ni
someramente mis fundamentes, haberse quedado en la periferia del caso tal como
haber destacado, por ejemplo que fui notificado acerca de las declaraciones
testimoniales en la investigacién administrativa, sin analizar el contenido de la
supuesta acusacion ni, muy especialmente de los referidos testimonios que han
carecido en absoluto de valor imputativo de conducta disvaliosa que justifique la
envergadura de la conclusién sancionatoria. Reitero todos y cada uno de mis
argumentos recursivos en la instancia administrativa y de la ampliacién de los

mismos.-



asunto, es decir al propio RECURSO JERARQUICO, y de
(esto en el caso que corresponde ademds de hacer Iu
extralimitacién de funciones del autor de la resolicién {
corresponde analice aquel alaluz de los fundamenfos y ¢
hacen procedente su acogimiento y que doy p@r rej

brevedad.-

Que esta referencia hubiera constituido el

mas ahpra mi apelacion directa viene a impugnar fambig

Que en este punto y si V.E. estima fue c¢rresponde ir al fondo del

PELACION EN SUBSIDIO
gar a la apelacién por la
recurrida) es evidente que
tas legales expresadas que

roducidas en honor a la

objeto mismo del planteo,

n la decision del CONSE]O

SUPERIOR por el agravio de haber modificado la resoluci¢n original en desmedro de

mis derechos, sin previo otorgamiento de derecho de

defensa y agravando mi

situacion laboral al punto de darla por concluida de manpra mas gravosa cuando la

sanciorn acerca de supuesto primer hecho, de suspgnsion

transcurso no se me habfa permitido reintegrarmd a la |

por treinta dias, tras cuyo

abor en la catedra. Que tal

debid acontecer mientras continuaba el analisis dgl recyrso de Reconsideracion y

Jerarquico en subsidio que, a la postre insumid{un afio para concluir con una

resolucion que es una mera via de hecho pof no

procedimiento, En efecto (en vistas a la propia expriesion

haberse bilateralizado el

de la resolucién que vengo

impugnando, segun la que, tras sostener que “... el objeto del acto tampoco debe

ser absurdo ni contradictorio, como el acto [que ¢n su propio articulado

enuncia proposiciones o decisiones contradidtoria$,..” y tras sostener que

razonablemente la sancién de cesantia es mas graye que la suspension... y

agrega “... la que si bien obedece a otro hecho investigado por la instruccién,




resulta absorbida por la primera. Por ello que para el presente acto
administrativo resulte valido su objeto debe ser posible juridicamente, lo que

rn

se cumple al aplicarse la cesantia” (me corresponde el destacado, y en cuanto a la

deficiente redaccidn, es la de la resolucion impugnada).

De tal modo entendié procedente modificar la Resolucién Original
traida en Recurso Jerarquico y la transformé en otra mas gravosa sin resolver lo que
debia, es decir el Recurso Jerdrquico. V.E,, esto es arbitrariedad en su estado mas
palmario y manifiesto y es también objeto de mi acudencia por la via de la apelacion

directa.-

Que entonces la decision que recurro es mas gravosa a la que hubiera
resultado por un rechazo, ahora el agravio se hace flagrante, manifiesta, grosera y
gravemente violatorio de la legalidad pues también burla el debido proceso de
raigambre constitucional. Que demas esta invocar el dafo y perjuicio econémico que
me autorizan a solicitar el resarcimiento pertinente toda vez que, concluidos los
treinta dias de suspensién, nunca se me permiti6 el reintegro al trabajo, no se
abonaron salarios ni se me contestd el planteo de reintegro, sino hasta esta
oportunidad en que me encuentro con esta resolucién que lejos de proceder en los
limites de competencia de aceptar o denegar fundadamente el Recurso
Administrativo, me encuentro con que el CONSE]JO SUPERIOR se arrogo la facultad

de hacer mas gravosa la sancion, sin previo derecho de defensa y prueba.-

En efecto, en una decision que debfa acoger o né un Recurso
Jerdrquico planteado en contra de una decision concreta y determinada, se incluye

una nueva decisidn lacerante del derecho subjetivo adquirido, inobjetado y solo

8



postergado por la fuerza, cual era el de volver al tirabaj
treinta dias de suspensién sin haberes, previo a que se

Resoluciéon impugnada con base en los argumentos y de

mi pr

embar

argumento que la torpe referencia a que habia qué¢ “sang

(véans

DE MARZO DE 2025 que constituye el objeto dé este

DIRECTA). Este agravio es palmario y manifiesto g la lu

concre

CONSEJO SUPERIOR, violentando la limitacién pfecisa

MANU

ANO 2

Reconsideracion en subsidio sin haber analizado los

sosten

competente” para aplicarme las sanciones de suspensi(
por sentada la existencia de los hechos que| const

investigacion administrativa y la demostracion de los mi

meticy

esentacion de RECOCNSIDERACION Y JERAR(

b0, se convierte aquella parte de la decisiénjorigin

AL DE PROCEDIMIENTOS Y TRAMITES de Ja Un

por haberse cumplido los
revocara la totalidad de la
mostraciones aportadas en
)UICO EN SUBSIDIO. Sin
al en mas gravosa, sin mas

rar” un acto administrativo

e CONSIDERANDOS SEXTO y SEPTIMO DE LA REJOLUCION 47 DE FECHA 27

RECURSO DE APELACION

7z del derecho de defensa y

tamente en relacién a la extralimitaciéon de¢ atribuciones en que incurrio el

y concreta del art. 93 del

.aR, ORDENANZA 107 DEL

017 a la que alude en todo su texto.-

El segundo agravio es haber rechazad

iendo, contrario a derecho que: a) la directora

b el Recurso Jerarquico y
undamentos esgrimidos y
del CPUGSM es “autoridad
ny cesantia, y, ademas dar
ituyeron el objeto de la

smos, todo lo que habia sido

losamente analizado en mi RECURSO DE RECONSIDERACION Y JERARQUICO

EN SUBSIDIO, con citas de normas y fundamentps y que, sin embargo fue ahora

objeto

Direct

de dos argumentos, invalidos, en vistas al rechazg, esto es, se sostiene que la

pra del C.P.U.G.S.M. es autoridad competente para aplicarme las sanciones que




contiene la Res. 047 /2024, recurrida y se basa esta afirmacion en el dictamen previo
de la oficina técnico legal que a fs. 53 del Expte. en la Conclusién de su dictamen dice:
“la Sra. Directora del C.P.U.G.S.M,, en virtud del art. 2 inc. b del Anexo 1
destinado a “Docentes Preuniversitarios”, expresamente goza de las
facultades de direccion necesarias para disponer sobre sanciones de
suspension o cesantia...” , he aqui la gravedad que me provoca ya que no surge
del dictamen legal que el “CONSE]JO SUPERIOR de UN.LaR" hace suyo, en qué norma
legal se fundamenta el argumento que desvirtuaria el planteo de incompetencia de
laautoridad que aplicé la sancidn. Es mas, a renglén seguido se expresa una remision
al art. 122 del Estatuto Universitario, que sélo expresa que se trata de érganos de

gestién y administracién...”, ésto en relacién a la competencia de Direccién del

C.P.U.G.S.M.-

Entonces el argumento no ha sido desvirtuado y subsiste la tacha de

incompetencia que contiene el recurso administrativo y doy por reproducido.-

Que el agravio que causa es personal y directo, ademas de actual y
concreto. Es decir que afecta los derechos personalisimos porque, de subsistir, la
resolucion del Consejo Superior tal cual fue dictada, se vulnerard derecho
legalmente adquirido a trabajar como docente en el COLEGIO PREUNIVERSITARIO
GENERAL SAN MARTIN donde mi antigiiedad se remonta al afio 1992 con afectacion
a mi derecho de raigambre constitucional y sin que se hayan desvirtuado las

defensas invocadas.-

10



critica

precisg, concreto, claro y conciso.-

una motivacion solo aparente que por no ser deriy
la caus

incongruente.

SUPER

interpy

amplia

sobrel

autoridad que dict6 las medidas rupturistas de mi
decir [;

procedimiento desarrollado no

admini
acerca
desenl:
explicif
misma
acusac

concre;s

11

Que se trata de una decision adminis

Que en relacion al primer agravio,

Se abordaron las cuestiones en c¢r

revistio

de la falta de entidad de los supuestos he

e razones demostrativas de la falacia s:

s resultan desproporcionadas en relacién

on que es difusa sin haberme podido en

a ni del derecho aplicable, la tornan infundadp

cabe

lesto en subsidio del de Reconsideracion en el que

cion y normativa aplicable en forma prolijaly deta

ps fundamentos y normas aplicables demostrativgs

2 directora del C.P.U.G.S.M. y, ademads, expise el
calidad

strativo con las garantias pertinentes, Comrl asi s

rostrajr

ta, determinada ni especifica. No obstante, ahora e

Que es en funcién de tal agravio y perjuidio que vengo a expresar la

concreta y razonada que entiendo equivocddas ajcuyo respecto procuro ser

trativia arbitraria por contar con

acion|razonada de los hechos de

e inmotivada y ademas

destacar que el CONSEJO

IOR de la UN.LaR ha resuelto rechazarmg el Recurso Jerarquico que fue

se expreso fundamentos,

llada. -

]

sis, st desarrollé ampliamente

de laincompetencia de la

elacign laboral con la UN.LaR, es

fundamento de porqué el
de verdadero sumario

e dedico un fundado relato

hos imputados para producir el
ace de suspension por un lado y de cesantia gor otro. En dicho recurso
ncionatoria, refiriendo que las

@ las propias invocaciones de la

una conducta disvaliosa

Consejo Superior se limita




a rechazar, haciendo propio un anélisis parcializado, infundado y superficial de una
oficina asesora, por una parte y por la otra produce la descalificante decision de
modificar el acto administrativo recurrido, haciéndolo notablemente mas gravoso,
sin previo otorgarme el derecho de defensa y al sélo objeto, como expresa de
corregir supuestos errores del acto administrativo para hacerlo valido. Asi trae una
referencia bibliogréfica cuya cita no expresa ni hace conocer, lo que la invalida como
fundamento, y a los fines del rechazo del planteo referido a la reincorporacion a las
funciones docentes respecto de las cuales la sancion ya fue ampliamente cumplida,
la transforma en cesantia y colocindome en total indefensién, me obliga a acudir a

esta instancia en procura de justicia.-

Que el Consejo Superior al dictar la resolucién rechazando el Recurso
Jerarquico interpuesto, se extralimit6 en sus atribuciones puesto que como 6rgano
revisor debié analizar, los precedentes, esto es, los hechos, prueba, derecho. Los
argumentos de la resolucién puesta en crisis, no hacen mas que un relato parcial de
aquellos extremos, y al resolver lo hace ampliando los efectos sobre una sancién ya

extinguida.-

La instancia superior administrativa no esta, por su naturaleza,
destinada a completar o corregir resoluciones del inferior, pues para ello no tiene
competencia. El propio nombre de la via recursiva lo indica, Apelacién Jerarquica.
Sus atribuciones no pueden ir mas alla de los que la ley le concede. Reitero, no es
para completar, sanear, etc., sino para revisar. es para pronunciarse sobre las

cuestiones resueltas por el inferior y enervadas por el administrado.-
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razonamiento conlleva, sin mas a la nulidad pues
debido!

debi6 realizarse en el marco de respeto a la legali

procedimiento, esto hace procedente esta apelacion.-

El Consejo Superior ha violado e

incurrido en vicios de incompetencia: estd partidipand,
administrativo objetado, de manera que su procedel

arbitrario con la consiguiente nulidad absoluta insanablé

una cuestion no planteada, como es, que h:

administrativo. Al que advirti6 invalido por

El desconocimiento de formas del ptocedi

proceso administrativo. El desenvolvimiento de

Deviene también en arbitraria, puesto qu

|tener

se Vi

lad y

| pro

dec

miento en el desarrollo del

6 en forma substancial el
los 6rganos universitarios

a las formas esenciales del

edimiento reglado, y ha
:>| en la formacion del acto

resulta manifiestamente

del mismo.-

' se ha pronunciado sobre
dido completar un acto

un objeto que no era

juridicamente posible (segin considerando), cdnsecugentemente debié revocar

haciendo lugar a mi recurso, sin embargo se extralimito y

amplio los efectos del acto

perjudicando mis derechos y, ademas no se pronuncié gobre el objeto del recurso,

los fundamentos y las demostraciones aportadas.-

tiene sus atribuciones y facultades y no puede reemplaz
pueden ir mas alla de su propia competencia, so pgna dé

El Consejo Superior al completar, sanear y/o corregir, ha

legalidad, puesto que debié realizar un juicio valo
consideracion. En lugar de interpretar, y valorar

juridico aplicable, HA REALIZADO UNA CONSTRUC
13

En la estructura organizativa administrati

ativo

hechd

CION |

va, es sabido, cada érgano
Al 0 sustituirse entre si, no
ilegalidad y arbitrariedad.

violado ostensiblemente la

:Te lo que es sometido a su
T, derecho, prueba, orden

DEL ACTO IMPUGNADO. ES




INJUSTO Y IRRAZONABLE POR LO QUE CORRESPONDE JURICAMENTE DEJAR SIN
EFECTO, siendo la consecuencia légica que por via de este recurso VE. ordene la
definitiva anulacién de las actuaciones y que el suscripto sea repuesto en la funcion
docente de la que soy titular como profesor de Musica en el COLEGIO
PREUNIVERSITARIO GENERAL SAN MARTIN, dependiente de la UNIVERSIDAD

NACIONAL DE LA RIOJA.-
PRUEBAS;

Que a los fines de la prueba y si bien esta cuestion se subsume en una
decisién administrativa que es nulo por arbitraria, e infundada dejo ofrecido:
INSTRUMENTAL: la totalidad de las actuaciones administrativas ya identificadas
que he solicitado sean traidas en la forma de estilo, b) Legajo personal del suscripto:
que debe ser traido y asi lo solicito mediante Oficio con plazo perentorio a UN.LaR

(C.P.U.G.S.M.) y bajo apercibimiento de ley.-

DERECHO

Que resultan de aplicacién las normas que he citado en este planteo
como asf las invocadas en el RECURSO DE RECONSIDERACION Y APELACION donde
detallé cada norma aplicable a la cuestién que no han sido consideradas y menos
desvirtuadas por la RESOLUCION 47/2025 cuya apelacién directa planteada.- Lo
hace procedente la ley 24521, art. 32 y concordantes , art. 25 bis ley 19,4549,

Estatuto UNLaR, Manual d e Procedimientos UNLaR, CCT docentes UNLaR ,

CPCCC, arts. 244 y concordantes y demas
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reserva de acudir a la CORTE SUPREMA DE JU
extraordinaria federal que prevén los arts, 14 y 1
hace |aplicable tales normas a los efectos de 1a sentiencia arbitraria en caso d
violatién a derechos de raigambre constitucignales| como los de propiedad, a
trabajar y defensa en juicio que resultaran ineyitablemente vulnerados por una
eventual sentencia denegatoria de éste Recurso. Téngase presenta la introduccién
del caso federal que se concreta poréstaviaenla

es cuando conocemos de la decisién arbitraria del CONSEJO SUPERIOR de la

UN.LaR.-

CORDOBA, pido: a) Me tenga por presentado, domiciliado, parte; b) Por interpuesto
Recurso de Apelacién en los términos del art. 32 de la I¢y 24.521 en legal tiempo y
forma) contra RESOLUCION N2 47 de fecha 27 de margo de 2025 que obra en
Expediente N° 00-04991/2023 glosados a exptes. 00- 657 1/2023, 00-09710/2023, 00-
06574/2023, 00-10540/2024 y 00-04245/2024 del registro de esta Casa de Altos

Estudids, Caratulados: "Tutino, Alejandra de V. (Lic.) -lInforma situaciones de trato entre

15

RESERVA CASO FEDERAL

Que para el caso hipotético de rechazo de éste recurso dejo efectuad

PETITORIO

Que por lo expuesto a V.E. la CAMARA FEDERAL DE APELACIONES DE

a

STICIA DE LA NACION por la via

W

5 de lgley 48 y jurisprudencia qu

2]

=

brimefa oportunidad procesal qué




Docente hacia los Estudiantes", notificada via correo electrénico con fecha 30 de
abril de 2025 segin consta a fs. 73 del referido expediente cuya copia digital
acompaiio a este recurso .- c) Por efectuada reserva de ampliar fundamentos en
plazo remanente como asi ofrecer nuevas pruebas, d) Por solicitadas Medidas
Previas , d) Por ofrecida la prueba , disponga recibirla en la forma de estilo , )
Efectuada introduccién y reserva de caso federal, f) Cumplido recaudos formales ,
g) Oportunamente haga lugar a este recurso de Apelacién directa revocando la
resolucién impugnadas con efecto sobre todos sus antecedentes , ordenando la
inmediata reposicion en mis funciones docentes  con los efectos de ley
concomitantes y retroactivos a la fecha en que fue privado de mi derecho laboral .
A todo evento me libere de costas por haber sido constreiiido a litigar por

conculcacién de mis derechos como trabajador Costas a la UNLaR .-

SERA JUSTICIA

./: .
Sois T omeeo 31S
DNE A4 556

16



MINISTERIO DE EDUCACION

=)
\\:5 _‘ i "
UNIVERSIDAD NAGIONAL BEILA RIOJA
j 5, Re Eﬁ[ NUMERO
i
00-04991/2023
Cod. N° de Orden Af0
CAUSANTE
.c\f’\tllidou}- Nombre> TUTINO, ALEJANDRA DEL V. ( Lic.)
Dozumento NNI-20613539
irocedencia 5 Inteino i
ASUNTO
158 sha situationes de iraio entre dpzears hacia los estudianies,
Mese vz EntradasSalidas:  05/06/2023 © Asesoria Letrada
e FECHADE | FECHADE DIAS

DESTINO FIRMA

ENTREGA SALIDA EMPLEADOS

IMPRENTA UNIVERSITARIA A;‘
_J "TogeMarens I Fuai sy
AC Mens di Frtractan
adatoy y 4t hivos
AL
e S VS NI T AR il N

Epcannado oon CamScannm


https://v3.camscanner.com/user/download

iy

MINISTERIO DE EDUCACION

o )

(R

\gms

X5

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA RIOJA

NUMERO
00-04245/2024
Cod. N° de Orden Afio

CAUSANTE

2acuinento

Procedencia

DNI
Intemo:3s

Apellido v Nombre> HEREDIA DE CEREZO, LILIANA - ROMERO JAIS. LUIS

ASUNTO

Recwrso de Reconsideracion - Jerarquico en Subsidio

Viesa de Fntrade/Salidas:

3000412024

Colegio Pre - Universitario Gral. San Maitin

oo | Bl | PR || i
Co [Mng 3 0ABR 2004 o9 fesfacay

S lealy Tec. (03052024

(Dle.:. . 2 ]c.sfz:gq

gty |2 Jos/202y

Lo oms [02[02p4 [0l07eY

IMPRENTA UNIVERSITARIA

g

Epcannado oon CamScannm


https://v3.camscanner.com/user/download

Ty

e S

Universidad Nacional

Mesa de EE. y 53 fruhives
Recibidn

-F'l'._:'ll.l

RECURSO DE RECONSIDERACION —-JERARQUICO EN SUBSIDIO

Sra Directora COLEGIO PREUNIVERSITARIO Gral .SAN MARTIN

ROMERO JAIS, Luis Horacio DNI11140556 con domicilio a
los efectos procesales y legales en calle Belgrano 252 de esta ciudad , electrénico
“espaciojuridicas@gmail.com “ , por derecho propio y en la calidad de docente de
dependencia de la UNLAR ,con desempefio en COLEGIO PREUNIVERSITARIO Gral.
SAN MARTIN vy con motivo de haber sido notificado de la Resolucion que se identifica

como CPUGSM n° 047/ 2024 que lleva su firma ; comparezco y digo:
RECURSO

Que en legal forma y tiempo ( fecha de notificacion15 de abril
de 2024) , vengo por el presente acto a interponer RECURSO DE RECONSIDERACION Y
JERARQUICO EN SUBSIDIO con reserva de via administrativa y judicial en contra de
la RESOLUCION 047 de fecha 05 de abril de 2024  cuya revocacion corresponde por

razones de ilegitimidad y nulidad formal y sustancial .-
De la NULIDAD por INCOMPETENCIA

Que acreditaré la procedencia de este recurso que es
temporaneo y la via procedente para enervar el acto administrativo que ha sido dictado
por autoridad incompetente , circunstancia que obliga a su inmediata revocacion La
iregularidad resultante de que elactohaya sido emitido por una autoridad
incompetente, no puede subsanarse por una simple ratificacion emanada del destinatario

ni por aquella autoridad que hubiera resultado competente , por lo que es

100-04245.(2024
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Ge La Rioja —
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debe ser declarara nula porincompetencia dela Directora del Colegio Preuniversitario
para pronunciarse sobre la materia que trata el acto administrativo que vengo
impugnando y que debe ser declarado inexistente por el motivo invocado., produciéndose

su revocacion y archivo de actuaciones -

Que fundo esta pretensién en el propio ESTATUTO DEL
COLEGIO PRE UNIVERSITARIO GENERAL SAN MARTIN , ORDENANZA 436 DE
FECHA 21 DE FEBRERO DE 2011 que , casulisticamente enumera en su ANEXO UNICO
- DIRECCION , donde a renglén seguido establece la MISION Y FUNCIONES  del Director
de CPUGSA, detallados en 30 puntos que se centran en atribuciones academicas,
algunas administrativas que incluye la de notificar resoluciones , disposiciones etc , pero
de ninguna manera dela resolver sobre cuestiones disciplinarias y menos aun decidir
sobre la terminacién de la relacion laboral por cesantia cuando no se trata de Ia

titular de la relacion juridica sustancial de empleo que me vincula con la Institucion

Universitaria.-
Que , a mas abundar , el ESTATUTO DE LA UNLAR ,

tampoco acuerda facultades disciplinarias y menos expulsivas a la direccidn de
CPUGSM ., EL art 123 , 121, 125y concordantes del aquella normativa son taxativos (

resolucion del MINISTERIO DE EDUCACION Y DEPORTES n° 2485 E del afio 2017

publicada por el Boletin oficial de la NACION.-

Que el decreto 456/22 en su art. 121 ordena a la Instruccion

que, completada su tarea, remita las actuaciobnes a la autoridad competente y si bien el

Instructor  envié su conclusion a la Directora del CPUGSM , la misma debio advertirle
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sobre su incompetencia para resolver o elevarlo a la autoridad pertinente, lo que no

hizo .-

Que la ley 19549 establece claramente que el acto
administrativo debe ser dictado por autoridad competente y sanciona la incompetencia con

la nulidad ( arts. 3,7 inc, 9, 14, 17 y concordantes)

Que , ademas laevidencia de la Nulidad por incompetencia
surge de |a propia resolucién que no invoca justificacion de competencia , lo cual es
demostrativo que la  Directora conoce Y le consta su falta de atribucion para
pronunciarse sobre la materia que lo hizo , lo cual , de todos modos no cambia el
resultado.- Esta resolucién es nula por inexistente por haber s dio dictada por quien no tenia
competencia para pronunciarse sobre la cuestion que ha decidido y asi debe declararse |,
sin mas tramite , anulandose con efectos de ley de archivo de las actuaciones .- Se
trata pues de un acto ‘“inexistente” , un mero pronunciamiento que no puede producir
efectos juridicos , menos de la envergadura que pretende , como sancionarme con
suspensién por un lado y con “cesantia” por el otro, atribuciones exclusivas del titular de
la relacion de empleo publico que no es ni se ha entablado con la Direccién del Colegio

Preuniversitario Gral. San Martin , cuyas atribuciones se limitan a las enumeradas en el

ESTATUTO DE FUNCIONAMIENTO DEL CPUGSM y que no incluyen las que la Direccidn

ha ejercido en este caso .-

Que asi, corresponde y solicito revoque por nulidad manifiesta

y disponga el archivo de las actuaciones por habese extralimitado en sus atribuciones -
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FUNDAMENTA RECURSO EN SUBSIDIO

Que, subsidiariamente y para el caso hipotético ~ de
considerarse que quien dictd la decisién era competente a tal fin , vengo a fundar la
procedencia formal y sustancial del Recurso en vistas ala revocaciéon de la decision
impugnada que es formal y sustancialmente ilegitima , infundada , contradictoria y

violatoria de derechos subjetivos legitimamente adquiridos.-
PROCEDENCIA FORMAL

Que hacen procedente esta presentacion las normas de los
arts. arts. 23, 27, 29, 31, 32 de la ley 25164 : no se ha demostrado incumplimiento de
deberes o incursion en prohibiciones ni se ha fundado la aplicacion de las sanciones en la
forma que lo exigen los arts. 31y 32; 121, 123 del Reglamento 456/22; 201 202, 206,
207 del ESTATUTO DE LA UNLAR; en la medida que no solo no se otorgd el derecho
de defensa en debida forma al no permitirse el control de recepcion de declaraciones , sino
que quien vino a sancionarme no es autoridad competente a tal fin ( art. 202 del Estatuto
de la UNLAR.- Los arts. 77,84, 87, 88, 89, y concordantes del Dt 1759/72 TO 2017 , la
CONVENCION COLECTIVA DE TRABAJO PARA DOCENTES UNIVERSITARIOS , ART.
32, Las disposiciones de los arts. 60, 61, 81,82, 87,89, 90, 97, 101 , 102, 103, 107 del
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTATIVOS : Ordenanza 107/17 y demés que

citaremos en este escrito.-

Que el Recurso de presenta dentro del término de ley y con
las formalidades que las referidas normativas exigen ; ante la autoridad que lo dictd con la

aclaracién que conlleva JERARQUICO EN SUBSIDIO -
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SUSPENSION DE EJECUCION

QUE alento ala gravedad de las sanciones impuestas que
me colocan en situacién de  culpabilidad y provocan grave dafio tanto a mi persona,
patrimonio, buen nombre y honor , etc. lo cual no podra ser enmendado con la tardia
revocacion por nulidad y dado que la que vengo invocando es absoluta , SOLICITO: SE
SUSPENDA LA EJECUCION DE LA RESOLUCION RECURRIDA DURANTE EL

TRAMITE DE LA VIA RECURSIVA Y CONFORME LO AUTORIZA Y ORDENA EL ART.
90 DE LA Ordenan za 107/2017-

QUE el acto administrativo que vengo diciendo de nulidad
. debe suspenderse, lo que implica que no debe hacerse efectiva su aplicacion mientras
tramite este recurso .- Concretamente informarse  sobre el particular a las areas de
implicancia a los fines de asegurar la efectiva suspensién que debe resolverse con

calidad de previo y especial pronunciamiento.-

Que el pedido es procedente por que es una consecusncia
Iogica , el acto nulo no puede tener presuncién de legitimidad Yy por una razén de coherencia
sistematica, no podria tampoco reconocérsele ejecutoriedad Por ello, a su vez, el
funcionario tiene la obligacién y no la facultad de suspender el acto ante la interposicion de
recursos; como tiene la obligacién de revocarlo; no deben correr frente a él los plazos de
caducidad ni prescripcién. , asi corresponde y solicito seproceda .- La Corte Suprema de
Justicia de la nacién opta por el criterio de apreciar la importancia o gravedad del vicio de
que se trata y dice asi expresamente que para concluir en que nos encontramos ante una

invalidez manifiesta debemos hallarnos no sélo ante un vicio evidente, sino también dotado

de gravedad, Sostiene también, a contrario sensu, que se tratara de un vici manifiesto
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cuando no nos encontremos p. ej. ante un “grosero error de derecho que superara lo
meramente opinable” En en el caso sub examine los vicios de que el mismo adolece ,
conforme lo hemos resefiado, desde la incompetencia de la autoridad que dicté el acto
pasando por la falta absoluta de pruebas incriminatorias de conducta castigable ,ala
falta de oportunidad de control de la prueba, no hacen sino hacernos concluir en la
nulidad absoluta que es aquella que n o puede convalidarse . La Procuracion del Tesoro
de la Nacién también ha adoptado el criterio de “la gravedad o importancia del vicio” como
criterio distintivo entre actos nulos y anulables y coincide en este punto ; la nulidad que
no puede ser saneada es absoluta y conlleva la revocacion del acto.- Asi corresponde

en este caso.-
PROCEDENCIA FORMAL.

Que por efecto de este recurso debe revocarse la resolucion
dictada , por aplicacion de las normas que he citado y le hacen procedente toda vez que
, tal como surge del art. 32 de la ley 25164 las causales para imponer CESANTIA ; SON
TAXATIVAS , son solo aquella que la norma enuncia y exige a sus efectos que la falta
haya sido “grave’,( |a falta no ha sido probada) o que existan "antecedentes” ( el suscripto
no los tiene) y que de la conducta del agente se haya derivado un “perjuicio” ( ni siquiera
fue invocado por la instruccién ) .( art. 32 CCTDocentes Universitarios)- Sin duda , todo
esto debia estar demostrado por la investigacién, que gozaba de facultades en vistas
a la Amplitud Probatoria ( art. 71 del manual de Procedimientos , mas no incorpord sino
las declaraciones gque a poco de leerlas , comprobamos que carecen de valor
incriminatorio.- Ademas no otorgaron la posibilidad de controlar la prueba , que exige el

art. 71 del referido Manual ni se detallaron cuales fueron las pruebas escenciales y

Ercannadn oon CamScannm


https://v3.camscanner.com/user/download

gravitantes que , del plexo probatorio completo, hayan permitido arribar a solucién tan
grave para la situacion laboral ( art. 73 manual de Procedimiento ) mas en este caso no
Se concreto y de tal modo no quedd configurada la causal exigida paratal grave sancién
- Solo estos fundamentos que surgen de la lectura de la resolucidn , demuestran su

calidad de revocable por nulidad que implica ilegitimidad .-
DE LA RESOLUCION

Que laresolucién que vengo recurriendo, nula por padecer vicio
de “nulidad " y aun de inexistencia POR HABER SIDO DICTADA POR AUTORIDAD
INCOMPETENTE como ya lo he desarrollado , padece ademas de deficiencias que la
hacen fallar desde la base , siendo que la investigcion no advirtid detalles de importancia
decisivos en las declaraciones testimoniales tales como:a) afs. 34 obra declaracién
ratificatoria  del Sr OSCAR ANDRES DIAZ | quien manifesté que ratificaba los dichos de
su hija acerca de que “ a fines de abril o del mes de mayo..." , concretamente no se
precisa fecha del supuesto hecho , es mas se lo refiere a un paro de docentes que

luego resultd haber ocurrido  en otra fecha distinta ( ver informe de SIDIUNLAR )

b)afs. 71 obra declaracion de Parissi Romero Elizabeth , QUIEN A la cuarta de las
PREGUNTAS DE LA Instruccidn respondi6 * con una opinion  personal diciendo “....
Considero que no corresponde a su funcién de educador ...” (respuesta que no se condice
con la definicién de testigo *" quien depone sobre hechos pasados en su presencia..."
- A la quinta pregunta , donde el INSTRUCTOR PROPONE COMO RESPUESTA LA
SIGUIENTE : SI EL DOCENTE LE GRITO A LA ESTUDIANTE DICIENDOLE *
IRRESPETUOSA Y MENTIROSA " ( asi en destacado aparece en el acta) " : RESPONDIO

“ no le grito , le dijo en voz alta que miente ..." (es eslo causal de sancio

/[_,lll'n1
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por treinta dias y cesantia? , evidentemente este solo testimonio demuestra que la

decision carece de razonabilidad suficiente .-

¢) La declarante de fs. 73-74 : solo expresa que lo que declara, SE LO CONTO OTRA
PRECEPTORA Y REFIERE VAGAMENTE A ALGO QUE HABRIA SUCEDIDO * UN DIA

DE PARO”  sin precisar fecha .- y que desde otra area pudo ver a una alumna

llorando cuando hablaba con la autora del informe .- A continuacion refiere que

el informe fue elaborado con fecha 01 de junio de 2023 .- Concretamente no fue
testigo de nada mas que de ver a una alumna llorando desde fuera de una escena
privada .- Todo lo demas se lo contaron .-CARECE DE VALOR COMO TESTIMONIO
~d) AFS. 88 OBRA DECLARACION DE RUIZ CHAMIA MARIA : esta persona a
una sugerente pregunta de la Instruccion |, sin indicar fecha en que ocurre la entrevista
RELATO QUE : unaalumna la fue a buscar por su oficina, acomparada por otra que
le relaté que undia de paro ... sin precisar fecha Yy que ella supone en Abril 0 en Mayo
, y alli expresa que la entrevista es del dia 01 de junio es decir de entre treinta o mas
dias después de algin supuesto hecho e el que refiere que pregunte a la alumna si
sabe cocinar y si podia hacerlo para mi, lo que , ademas de no er cierto , no denota
nada mas , sin embargo relata ataque de llanto y conmocién mas no refiere que le
haya llamado la atencién o le haya hecho dudar si no se trataba de aluna experiencia
al menos mas reciente en el tiempo .- Este testimonio esta cargado de subjetivismo
fue tomado en mi ausencia CABE DESTACAR QUE NO FUI CITADO PARA
CONTROLAR LA PRODUCCION De LA PRUEBA » LO CUAL INVALIDA LOS

RESULTADOS DEL SUMARIO.-
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e) AFS.91Y 96 obran testimonios de SILVINA ALEJANDRA ROLDAN , quien aporta
un dato significativo , cuando dice : (...) Sin perjuicio debo aclarar que a principios de
junio (... ) la profesora Parisi nos comenta que se habia presentado una situacion con el
docente Romero Jais y una estudiante que se encontraba muy angustiada por que le habia
puesto mala nota (...) y comola profesora Parisi conocia la realidad familiar de la
estudiante nos convocd para que la acompaiiaramos en esta nueva situacion (...) (
el destacado me corresponde) y esta encaminado a preguntarse si a la Instruciony a
quien dictd  una resolucién sancionatoria no les llamo la atencién que existiera un

componente extrafio  al suscripto y propio de la realidad familiar d e la nifia que causaba

su estado emocional y que fuera ajeno ala cuestion de una baja calificacion .- Porlo deas

esta testigono aportd ningun dato que se correspondera con una conclusién
sancionaoria.-

En relacion al testimonio de fs. 96-97 no ha aportado nada . y alli terminan las “supuestas
pruebas” con las que el instructor primero y la Direccion después me incriminan graves
conductas y , consecuentemente aconseja el primero y resuelve la segunda ( sin
competencia funcional) aplicarme las mas graves de las sanciones disponibles afectando

mi carrera docente, y la propia subsistencia .-
Que, en efecto, a partirde alli el expediente incorpora mi legajo del que no surge elemento
alguno que incrimine mi conducta como docente y afs.213-214 dan cuenta de que el

paro de SIDIUNLAR fue los dias 3 y 4 de mayo , no a fines de abril ni de mayo y que

con anterioridad habia sucedido entre el 17 y 22 de abril.- Esta contradiccién de fecha no

parece haber llamado a reflexion alguna a la instruccion.-
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Que en fin las conclusiones no son una derivacién razonada y probada de hechos

debidamente verificados que puedan incriminarme conductas refiidas conla moral, las
buenas costumbres , la ética profesional ni el buen desempefio como docente .- Los
hechos imputados ademas de carecer de toda entidad incriminatoria , no han sido
comprobados como conductas que puedan encuadrarse en normas  disciplinarias,
menos alin penales o sancionatorias de violencia de género ni de ninguna otra naturaleza

- La orfandad probatoria es tal que todo el proceso sumario luce como un medio de

persecucion y discrimacion hacia mi persona que sera oportunamente judicializado.-

Que el procedimiento es nulo de nulidad absoluta por padecer de vicios
insalvables. Esto es asi desde el inicio del mismo , tanto para el primer hecho como el
segundo.- No existe denuncias formales idéneas que pudieran dar lugar a una investigacion
administrativa— Ante el simple relato de las alumnas se comienza con un sumario y con
posterioridad al mismo y durante el curso se hace ratificar a los progenitores de los dichos
de las alumnas.- Los relatos de las alumnas son vagos, genéricos , lleno de
subjetividades, sin la determinacion de modo claro de las circunstancias de modo, tiempo
y lugar.- Cuando se relata un hecho se debe precisar, donde, como, y cuando.- y es
obligacién del interlocutor , principalmente de un asesor , indagar sobre motivos
circunstancias , etc . Estos son presupuestos basicos indispensables para dar [ugar a una
investigacion cualquiera fuese su naturaleza.- Es el pilar fundamental de toda acusacion.-
Un sumario administrativo es un procedimiento que se debe realizar conforme a las
garantias del debido proceso. Y este de una imputacion , defensa y decision.- Estas tres
funciones deben estar a cargo de distintas personas y/u érganos.- Pero es el caso sefialar
que en el caso en examen estas funciones se hayan confundidas o realizadas por la misma

persona y/érganos.- Asi tenemos por ejemplo quien ordena el sumario es la misma
'

I

'
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persona que aplica las penas de suspensién y  cesantia, violando abiertamente el
derecho de defensa y el debido proceso sumarial, sin conar con su incompetencia sobre la

que ya me explayara al principio ( ANEXO UNICO ORDENANZA 436 DE 2011. COLEGIO

PREUNIVERSITARIO GENERAL SAN MARTIN .-

En un estado de derecho, el proceder que se aplico es propio de un sistema inquisitivo,
que trae inexorablemente la nulidad absoluta de todas las actuaciones.- Por violacion
grave al derecho de defensa, el debido proceso legal y la objetividad que siempre debe
presidir toda investigacion cualquiera fuese su naturaleza, de lo contraric se produce

inexorable un perjuicio irreparable que no puede salvarse.- por otra via que la declaracién

de nulidad del acto administrativo .-

El sumario tiene como objetivo la investigacién para la determinacién del hecho y la
responsabilidad administrativa ,si la hubiera.- ; Como tiene que ser una investigacion?-
Es la recopilacién de todos los medios de pruebas que sean conducentes, pertinentes y
utiles con relacién al hecho y la participacion.- Aqui hemos demostrado que tal parametro
no s e ha cumplimentado y que el plexo probatorio no ha probado nila existencia de

un hecho ni mucho menos su calidad de susceptible de sumario administrativo y menos

alin de sanciones de |la envergadura que la decision recurrida contiene .-

El sumario se basa en declaraciones de terceras personas que lo hacen ante el
sumariamente sin la participacion del presentante, ‘que en ningtin momento fue notificado
de la realizacién para poder controlar el acto y fiscalizarlo. - Fue un procedimiento secreto
que en ningn momento se lo declarado con esa calidad.- Esta sola circunstancia por

si sola hace nulo el sumario por violacién al derecho de defensa y debido proceso.- Se ha
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violado el principio de bilateralidad , atentando de esta manera el principio de igualdad que

debe estar presente en toda investigacion seria y legal .-

Todas las personas que declararon en los dos hechos, lo realizaron con apreciaciones de
juicio de valor, especialmente si fue correcto o no la conducta del presentante. - Esto
demuestra en forma clara que las declaraciones no tiene valor juridico alguno.- Quien
declara , sin perjuicio del juramento de decir verdad, se debe limitar exclusivamente a
contestar lo que se le pregunta, sobre el hecho y lo debe hacer objetivamente y no realizar
apreciaciones subjetivas de valor.- Las declaraciones no tiene ninguna trascendencia
juridica y no puede servir de fundamento para ninguna resolucién administrativa ¥ menos

de la gravedad como es la suspensién y cesantia.-

No existe durante ,la llamada investigacion por llamarlo asi, prueba independiente,
que se relaciones con los supuestos hechos investigados . Como por ejemplo una
evaluacion psicologica de las alumnas o un informe que permita conocer el estado de
la salud mental, si hay tendencia a la fabulacion o de mitomania.- Tampoco se planted
el Instructor, verificar Si viven en un ambiente de violencia, no se las entrevisto por un
asistente social para determinar si en el pensamiento de la mismas se encuentran alterados
con contenidos perturbadores o psicopatologicos,. NO obstante que los dichos de Ia
trestigo de fs. 91 y vta dejaron entrever claramente que la nifia  padecia una situacion

familiar al menos preocupante .- Este dato es importante , sin embargo no alertd ala

instruccion sobre interés alguno.-

El sumariante tiene la obligacién de investigar para lograr que un proceso sea eficaz, con

amplias atribuciones para disponer todas aquellas medidas que estén orientadas a la
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busqueda de la verdad real, nada de &sto hizo .En concreto no existe investigacion seria y

profunda, que conduzca a un resultado fundado.-

Todos los dichos de los declarante a quienes no se le puede calificar como testigos, son
visiones cargadas de subjetivismo y de apreciacién sobre juicio de valor.- Esto es

incompatibles en una investigacién administrativa.-

En las declaraciones receptadas por el instructor en ningin momento se citd al
presentante a participar en las mismas.- Ello afecta gravemente la inviolabilidad del
derecho de defensa, pues estaba analizando la conducta dlo cual crea un interés directo y
actual de participar.- Nunca se pudo ejercer el derecho de contralor de lo que se estaba

declarando,.

-En nuestro ordenamiento juridico el derecho de defensa se elevd a la categoria de
derechos fundamentales, al declararlo y garantizado como derecho especifico, absoluto,

ilimitado e inviolable sin ningtn tipo de excepcidn.- ( art. 18 de la CN )

El debido proceso constitucional y legal , comprende las condiciones que deben
cumplirse para asegurar la adecuada defensa de aquellos cuyos derechos u obligaciones
estan bajo consideracion.- Entre aquellas garantias que deben respetarse y cumplirse para

asegurar una adecuada defensa estan las imponen la intervencién del investigado en todos

los actos.-

Que El debido proceso tiene relevancia en las sociedades democraticas
como garantia fundamental del individuo, pero debe tramitarse respetando los derechos
y garantias, no como en el caso en andlisis enque se instd las respuestas de los

testigos y selo tramitd sin con rol de parte .- El sumario no es otra cosa que la

_&

%
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reconstruccion histérica de un hecho, impone como condicion esencial que la investigacion

debe realizarse objetivamente y con las debidas garantias constituciones y legales que en

ese caso no se cumplieron.-

Que asi merece destacarse el comportamiento del instructor, que
no solo no investigo, sino que se constituyd en parte interesada. - El instructor debe
investigar objetivamente sobre el hecho.- Pero es el caso sefialar en todas las
declaraciones que recepto en relacién a los dos supuestos hechos, se realizaron con
apreciaciones subjetivas preguntandole a los declarantes sobre su parecer para que
emitan juicio de valor.- Estaba orientando en forma interesada a buscar prueba de

culpabilidad al presentante, desconociendo su deber de ser objetivo.-

La gravedad de la actuacién del sumariante también se manifiesta que en las declaraciones
de las personas gue cito, transcribia normas juridicas que segin su apreciacién se debian
aplicar- Lo unico que le corresponde al sumariante, es receptar el juramento de decir
verdad y no ilustrar a su modo sobre la aplicacion de normas juridicas transcribiendo en
las declaraciones,. -En todas las declaraciones se transcriben normas juridicas
nacionales e internacionales, desconociendo que después de receptar el juramente debe
preguntar sobre el hecho.- EL DERECHO APLICABLE SOLO SE LO DEBE HACER EN
LAS CONCLUSIONES DEL SUMARIO , Y NO EN OTRO MOMENTO.- HACERLO ANTES
COMO EN EL PRESENTE CASO ES UNA CLARA MANIFESTACION DE COACCION
DIRIGIDA A AMEDRENTAR A LOS DECLARANTES COMO TESTIGOS QUE ADEMAS
NO SON PARTE D ELA CAUSA .- LA INDUCCION DE LA DECLARACION
TESTIMONIAL'Y EL DESVIO HACIA LA FINALIDAD DEL RECEPTOR DESCALIFICAN
NO SOLO LAPRUEBA SINO A QUIEN LA RECIBE.-

-
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La resolucion que se pone en crisis, es arbitraria, toda vez que no se resguardo las
garantias del debido proceso constitucional y legal- NO EXISTE UNA VERDAD
JURIDICA OBJETIVA DE LOS HECHOS.-

Que en otro orden y sobre la invocacién de la existencia de VIOLENCIA DE GENERO ,
corresponde destacar que , al ordenarse el sumario administrativo no existe resolucién
alguna que demuestre que los hechos que se investiga lo debe ser en el marco de
violencia de género.- No obstante ello surge en forma evidente y palmaria que el mismo
siempre estuvo orientado en tal sentido, y una clara manifestacion de ello , son las
declaraciones receptadas , las preguntas se encaminaban a ello, y se transcribian normas

nacionales e internacionales relacionadas contal tématica.-

Es otra clara manifestacion de la arbitrariedad , y extralimitacion del sumariante que
le otorgd a su investigacion una orietacion que no pudo demostrar . Ninguno de los
supuestos de violencia de género se presentan en el caso en examen.- No hubo el

aprovechamiento de una situacion de poder dirigida a las alumnas en sus diversas formas.-

Sin lugar a dudas, estano es una circunstancia menor a la que deberé cefirse la
autoridad decidente , que ya ha quedado claro no era la Directora , sino quien
corerspondiera en el ambito jerarquico . Quien tenga competencia , con atribuciones para
dictar un acto administrativo de absolucién o condena como el gue nos ocupa , debib
realizar el control de legalidad y de racionalidad ; obligacién que no cumplid el sumariante
quien no lo hizo y se conformo con transcribir normas que castigan la violencia de género
pero sin subsumir los supuestos hechos en aquellas disposiciones siendo que

desde el inicio de la investigacion siempre optd subjetivamente y sin elementos que

lo avalaran por concluir en demostrar miincursién enviolencia de género., lo cual por otra
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parte no fue logrado porloque se remitié a transcribir normas  sin lograr, reitero,

subsumir en aquellas ninguna conducta del suscripto.-

Que en consecuencia , la nulidad es manifiesta y 1a revocacion la

decision que corresponde emitir a la autoridad competente.-

DESPROPORCIONALIDAD DE LAS SANCIONES O PENA.-

Que ., sub sidiariamente , voy a referirme a otro detalle que
surge evidente d ela resolcion impugnada yquees la desproporcionalidad de |a sancion
impuesta al presentante.- Esta afirmacién lo es en forma subsidiaria, puesto que no
correspondia aplicar pena alguna.- Se aplica doble sancién , de suspensién sin goce de
haberes y cesantia.- Sanciones que por su gravedad dan por terminada la relacién

laboral.- La suspension y la cesantia sin goce de haberes son las maximas sanciones .-

Es sabido , en nuestro ordenamiento juridico, que cuando se aplica una sancion en &l
ambito administrativo, penal, tributario etc. la sancion debe guardar relacién con la falta
cometida, proporcionalidad que debe estar presente tanto en cantidad como en la calidad.-
La entidad de la falta determina la sancién, mas aqui, por solo un dicho que carece de
contenido intrinseco que vaya mas alla de una mentalidad enfermiza y malintencionada
y del reclamo por una calificacion que constituye un &mbito reservado al docente |, se
ha elaborado una conclusion que noes , reitero , la derivacién razonada de los hechos
invocados y de las probanzas incorporadas y se ha construido una sancién gravisima

que no puede sostenerse , aun si el sumario hubiera sido validamente tramitado.-
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Si hipotéticamente hubiera ocurrido una falta, reitero que no ocurrio, no correspondia
de manera alguna las sanciones de suspensién y cesantia , puesto que son las maximas
sanciones y no guardan relacion alguna con los hechos que no fueron investigados. Existe
una clara manifestacién de la autoridad administrativa de exceso en el ejercicio del poder
publico, en desmedro de los principios fundamentales que rigen en el procedimiento
administrativo, principalmente en de la seguridad juridica, que lleva insito la previsibilidad.-
Y , en todo caso Si se sanciona por los antecedentes, lo que es arbitrario e ilegitimo, del
legajo personal del presentante surge en forma evidente la inexistencia de sancién alguna
lo que debe ser valorado positivamente a favor del presentante.-.- Concretamente , aun
en el caso que hubieran existido hechos susceptibles de ser analizados en un Sumario
Administrativo , debieron ser objeto de un unico pronunciamiento y sancién
razoblemente adecuada a la gravedad que hubiera logrado probarse , nada de esto
ocurrié loque demuestra que la decisién que vengo impugnando es realmente infundada
, contrraia a las normas que invoca y, en consecuencia ilegitima , violatora del derecho de
defensa y, en consecuencia ilegal , atentatoria contra el derecho a la estabilidad en el
empleo y a las normas constitucionales que asi lo garantizan como a las del derecho
penal, [aboral y administrativo que aseguran INVIOLABILIDAD DE LA DEFENSA , EL
JUICIO JUSTO Y LA RESOLUCION FUNDADA QUE ES AQUELLA QUE SUBSUME EN

DERECHO LOS HECHOS INVESTIGADOS, DEMOSTRADOS Y CONTRARIOS A LA
NORMATIVA APLICABLE .-

Que nada de esto ocurre en este caso en que se me

sanciona por la sancién misma afectando todos los principios referidos y mi buen

nombre y honor profesional que amerita la reserva por dafios morales, materiales y

EFCILI “{3{?7 .\‘}_ “
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demas que protege el CCCN en sus arts. 1710 y siguientes y concordantes sobre o cual

dejo hecha reserva de ley.-

Por ello es obvio que para aplicar estos principios no hace falta norma alguna que fije un
sistema de nulidades. De |o antedicho se sigue entonces que, dado que la norma imperativa
establece con esa particularidad (imperatividad) un deber juridico determinado que debe
cumplirse en la emisién del acto administrativo, la existencia y la medida de la sancién para
Su violacién no necesitan ser declarados especialmente por otra norma, desde que dicha

existencia y dicha medida estan comprendidos en la existencia y medida del deber mismo.

En este caso no ha sucedido -

CONCLUSION Y PETITORIO

Que por todo lo expuesto y conforme normativa invocada , a la
Sra. Directora y aceptada su Incompetencia la autoridad Universitaria competente
solicito: a) Me tenga por presentado , en legal tiempo y forma  interponiendo RECURSO
DE RECONSIDERACION Y JERARQUICO EN SUBSIDIO en la forma indicada.- b) Por
efectuada reserva de ampliacion de fundamentos durante el plazo de resolucién
conforme a derecho aplicable .- ¢) Por invocada y demostrada la incompetencia de
direccion de CPUGSM para diétar elacto y lanulidad insanable del mismo que por
ambas vias debe ser revocado por insusceptible de producir efectos juridicos.- d) Se
suspenda inmediatamente |a ejecucién del acto mientras dure el tramite  de la via r
ecursiva e) Por efectuada la reserva de la jerarquica y judicial que la legislacion autorizan

incluida la Reserva de caso Federal conforme arts. 14, 15, 16 de la ley 48 .- f) Previo

tramite legal en el que me asegure el derecho de defensa vy a ser oido haga lugar a
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este recurso y disponga la Revocacion de la resolucién impugnada Yy el archivo de
actuaciones con anotacién en mi legajo que la cuestidn no ha afectado mi situacio de
revista ni mi buen nombre y honor docente y personal.- g) Dejo efectuada la reserva de
acudir por dafios y perjuicios materiales , morales, sicologicos y demas  en caso de

mantenerse la decision en todos o algunos de sus aspectos .- SERA JUSTICIA

-
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA RIOJA ' =¥,
COLEGIO PREUNIVERSITARIO GENERAL SAN MARTIN o, Thl lf*'f
- Afiy dei 30° Aniversario del Reconocimiente Constimucional de las Principioy de Autongmia ¥ Autarguia Linrversiaria”
PASE DE EXPED]ENTES
LA RIOJA, 07 de Mayo de 2024.-
DE: COLEGIO PREUNIVERSITARIO GENERAL SAN MARTIN
A: SECRETARIA LEGALY TECNICA
Atento al tramite de autos, se remiten las presentes para
prosecucion del tramite que estime corresponder.-
Atentamente.
.
Dra. Alejandra del 1/ Tutino
« DIRECTORA
' CP.UGSM



Secretaria
Legal y Técnica

“2024- Afio el 30° Aniversario del reconocimiento constitucional de los principlos
de autonomia y autarquia universitaria®

Ref. Expte. N°

00-04245/2024

Causante

HEREDIA DE CEREZO, LILIANA -
ROMERO JAIS LUIS

Asunto

Recurso de Reconsideracidn - Jerarquico en
subsidio

A: Direccién del Colegio Pre-Universitario Gral. San Martin

Se remiten los presentes a los fines de solicitarle tenga a

bien producir informe circunstanciado en relacion a la causa de la Disposicién C.P.U.G.S.M.
N° 047/24, se sirva remitir adjuntar copia certificada del Acto Administrativo y la Cedula de

Notificacion dirigida al causante, Romero Jais Luis Horacio.-

Imprimase a los presentes el cardcter de URGENTE

TRAMITE -

Cumplido, vuelvan para dictamen.

SECRETARIA LEGAL Y TECNICA: La Rioja, 21w 074
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA RIOJA g
COLEGIO P'REUNIVER‘.HTM GENERAL SAN MARTIN

Affa del 30" Annieragric dal Recongcmmudiic Constimcianal e log Principiod de Autonomia y Aufarquid {nnersitarn

LARIOJA, 05 ABR 204
VISTO: El Expediente N° 00-04991/2023 del Registro dela
Universidad Nacional de La Rioja; caratulados Tutino Alejandra del V. “Informa situaciones
de tralo entre docente hacia los estudiantes” Y,

CONSIDERANDO:

Que, las presentes actuaciones por 1as cuales que previa
denuncia de las estudiantes de 2° afio “A™ del Caolegio Preuniversitario Gral. San Martin.
|dentificados como J D.N.L N° 49.936.799 y A D.N.L N° 50.087.508.-

Que, respectivamente € dictd la disposicion CPUGSM N°
020/2023 y su modificatoria Disposici6n CPUGSM N° 022/2023, que ordeno instruir sumario
administrativo al docente LUIS HORACIO ROMERO JAIS - DNI N° 11.140.556.-

Que, ¢l sumario fue iniciado con fecha 04/07/2023 y se
realizaron los tramites de rigor en &l marco del procedimiento establecido en el Decreto N
45622, advirtiendo que en el mismo se ha garantizado en cada etapa el derecho de defensa del

sumarniado.-

Que, producido ¢l Informe Preliminar establecido en el art.
108° del Decreto 456/22 ¥ notificado a fs. 244/244, el sumariado en ejercicio del derecho de

defensa produjo descargo, gin ofrecimiento de prueba alguna, ¢l cual luce agregado a fs.
249/260 de estos autos.-

Que, continuando ¢l proceso, s¢ produjo la cléusula de las
actuaciones sumariales mediante Resolucién de Instruccion Sumaria N” 001/24. notificada al
sumariado Luis Horacio Romero Jais, segun cedulas incorporadas a fs. 264/265.-

Que, con fecha 21/02/2024 se finalizo el sumario en

udido con el dictado de! informe final establecido en el Art. 115° reto N° 456/22.

COPIA F‘EL &4’* . Massera
DEL ORIGINAL
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA RIOJA
COLEGIO PREUN [VERSITARIO GENERAL SAN MARTIN

| ARD del T Anfversanid del Reconocimienie Conutinecional de laa Hﬂf@imdtﬂwuﬂhr Auitoprgquila U:lnwﬂmﬂ'

LARIOJA, 05 ABR 204

obrante a f5.266/278 de autos, ¥ notificado al sumariado Luis Horacio Romero Jais segin cedula
de fs. 279/280.-

Que, los hechos investigados, circunscriptos €n las
Disposiciones C.P.U.G.SM. N° 020/23 y su modificatoria N° 022/23, consisten en: Primer
Hecho: El dia 01 de junio de 2023 en dependencias de asesoria pedagdgica de este Colegio
Preuniversitario en la que. seguin los relatos del Equipo de Orientacion integrado por la Prof.
Silvia Alejandra Roldan, la estudiante J. D.N.I N® 49.936.799 (se utilizardn las iniciales pard
preservar la identidad de la menar) se presentd en una crisis de angustia y nerviosa, relatando
que en ocasion de encontrarse en la oficing... “con la Prof. Sonia Parisiy el Prof. Romero Jais
para consultar sobre la noia de su examen... . ¢l docente la trata mal, gritdndole y tratandola
de “irrespetuosay mentirosa”; a lo que la Prof. Parisi interviene pidiéndole al prafesor que
se retire. ", Segundo Hecho: consiste en . . la Sra. preceplora Marla Valeria Ruiz Chamia.
mediante nota (fs. 07) informando que la ahimna A D.N.I N° 50.087.508 de 2°afo "A" (se
utilizardn las iniciales para preservar la identidad de la menor) el dia 01 de Junio del presenie
ahfo 2023 se presenta en Jefatura de preceplores solicitando hablar con ella, ante Io cual relata
que en ocasion de un dia de paro docente el Profesor Romero Jais “ _la tomo del brazo cuando
iba saliendo del curso (2° "47) Y le pregunto si sabia cocinar y si le podia hacer comer a €L
- luego de lo cual empezd a llorar y no puede seguir relatando lo sucedido, expresando
ademds que le dijo " _olras cosas que no las puede expresar. .. » de malos Iratos verbaies ¥
psicolégicos poniéndolos en situacion de vulnerabilidad.” -

Que, sobre este primer hecho la instruccion recabd las
probanzas que fueron merituadas de la siguiente manera: “. . atento las caracteristicas del hecho
en cuestion, en el que aparece una adolescente, identificada como J D.N.IL N° 49.936.799,
como victima de violencia verbal, que a prima facie implica una violacién al derecho de la
adolescente de no ser sometida a trato violento, humillante o intimidatoric, afectando la
integridad psiquica y moral de la estudiante en los términos del Art, 9° de la Ley N° 26.061 de
Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios ¥ Adolescentes. A més de aquello.
del testimonio de la denuncia se advierte que se traia de una situacién de violencia psicoldgica

mal trato contra una adolescente mujer, que pusde encuadrarse como una situacion de
COPIA FIEL
DEL ORIGINAL
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*dito del 10° dniversario del Keconochmirnie rmnmm&mmmﬁmmmh Lintiperanimria "

LARiOJA, 05 ABR 7024
violencia de género, en los términos del Tnc. 2., Art. 5° de la Ley N° 26.485 y la Convencion

Interamericans pars Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra La Mujer -
"Cunvem:iéndcBc!anﬂnPari",dﬁnquehabﬂﬂuﬁsﬁdounmmahOamdignidade
in&mﬁdadpﬁqmﬂymml.Tﬂpmviomdeitgd,MMdnmumm
mmmdﬁnmhvﬂmnciﬁndelapmabapmdmidnmaummlammiﬁudelas
circunstancias de tiempo, modo, lugar y persona del hecho en andlisis. A saber: En lo que
mmmmmmmmmm siguientes elemento de prueba: Informe de
fs. 172 del principal, suscripto por la Sra. Directora a/c del Colegio Pre Universitario Gral. San
Martin, Lic. Alejandra Tutino, fechado el 02/06/2023, donde indica, en su parie pertinente que:
« _El | de Junio, concurren los sres. Tutores de los mismos estudiantes. manifestando canocer

las situaciones manifestadas por sus hijos/as y, solicitando una reunién con el docenfe para

. las cuales el Prof Romero Jais se encuenira IiVOIHErees. La primera de ellas se desarrolla
Mdtpﬂndﬁﬂﬂﬂdﬂaﬂ&'ﬂrfﬂp&dﬂgﬁgﬁmmiaqﬁ. uginfasufmdﬂmgpude
Orientacién, la estudiante J (se utilizardn las iniciales para preservar la identidad de la menor)
se presenia en una crisis de angustia y nerviosa, relatando que en ocasion de encontrarse €n
la oficina..."con la Prof. Sonia Parisi y el Prof. Romero Jais para consultar sobre la nota de
su examen...", el docente la trata mal, griténdole y tratdndola de “irrespetuosa y mentirosa”;
a lo que la Prof. Parisi interviene pidiéndole al profesor que sé retire.. . . a partir de aquello
se puede advertir que el hecho investigado acaecio el dia 01/06/2023" .-

Que, continuando con el andlisis de la prueba
correspondiente al primer hecho investigado, la instruccién fijo las circunstancias de modo ¥
lugar del mismo. de la siguiente manera: *. . cabe traer a colacién los dichos de las testigos
PARISI ROMERO, SONIA ELIZABETH (receptada en Aeta N° 11), docente del
CPUGSM desde 1988 y hace casi 10 afios que integra el Equipo de Asesoria Pedagogica.
quien manifesto que la estudiante J. D.N.L N° 49.936.799 se presentd a asesoria a plantear una
inquietud, mis precisamente queria saber €l porqué de una calificacién 5 en una evaluacion
oral en materia de misica, que consiste en reconocer un audio que valia 5 puntos eses audio,

el &mbito donde se desarrolla y las canciones que habia en ese &mbito. En ese marco.
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sefiala la testigo que 1a estudiante le manifesto que «_ . .contestd todo y estaba pensando una
provincia que le faltaba cmdnafdmmtcln h:mrumjrkﬁﬂqut se sienie en 58 banco
que tieme un cinco, ella le pregunta Jpor qué esa nota? el docente, segin los dichos de la
estudiante, le contestd “porque quiero, venga el viernes @ recuperar®. Luego continud
diciendo textualmente: wAnte la inquietud de la estudiante se lo convocd al docente Romero
Jais para ransmitirle lo que la estudiante necesitaba saber. Cuando estaba exponiendo el
caso al docenle, ingresa la estudiante €n cuestion y alli la estudiante de buena manerd le

pregunia

jpor qué profe me puso un 3 si yo le habia respondido todo y estaba pensando en

alias el respe

debi pedirle al docente que se retire mmediatamente.

A1LITE

! medirle nugvamente gue 5c retire, y recién alli el
docente se levantd, tomd sus perienencias y S€ fue. Que, 2
PARIS] ROMERO, SONIA ELIZABETH ¥ la Lic. SILVINA ALEJ ANDRA ROLDAN antes
transcriptos que resultan concordantes con los hechos descriptos en el Informe de fs. 1/2 de
autos supra analizados ¥ \a denuncia ratificada a fs. 32 de autos, en tanto € dependencias de
\a Asesoria Pedagégica del CPUGSM el Docente Sumariado le levantd la voz @ la estudianie
J D.N.IL N° 49.936.799 wpstds mintiendo, me falas el respeto” mieniras la sefalaba con el
dedo. . .", enuna postura corporal que no s¢ corresponde con 1a funcién de un educador, ni de
un adulto, para con un estudiante, generando gran angustia & la misma.

Que, asi las cosas, producido el contradictorio legal, la
instruccién tuvo por confirmada la conclusion arribada en el Informe del Art 108 del Decreto
456/22, toda vez que de las pruebas ¥ legislacion supra valorada emerge que ¢l 01/06/2023 en
ocasién de encontrarse en la oficina de Asesoria pedagogica del CPUGSM la Prof. Sonia
Elizabeth Parisi Romero ¥ el Prof. Romero Jais Luis Horacio, del espacio curricular “Educacion

stica: Miisica”, se apersona la estudiante J. DN N® 49.936.799 ¢
DgEI(;lA ;IEL it
RIGINAL '
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pregunta jpor qué profe me puso un § i yo le habia respondido todo ¥ estaba pensando
en una provincia que me faltaba?, el profeser Romero Jais le responde « . .ng cs verdad.
.y la estudiante le manifiesta que si es verdad y también menciona gue 8 un compaiiero

mdﬂmhdﬁﬂ“muﬂhﬂm“.muelln ] docente Romero Jais le ice 3

ﬂwmm por 1o que Ia Prof. Parisi Romero se coloch en una
ici : pariado nuevamente quE 55 r,ymiﬁnnl!iddumte

se levant6, tomo sus pertenencias y s¢ fae. Situacién que gemerd gran angustia a la
estudiante.

Que, por otro lado la instruccién analizo el segundo hecho
motivo del sumario, consistente en que; “la Sra. precepiora Maria Valeria Ruiz Chamia.
mediante nota (fs. 07) informando que la alumna A. D.N.L N° 50.087.508 de 2° aflo “A” (s¢
utilizardn las iniciales para preservar la identidad de la menor) ¢l dia 01 de Junio del presente
afio 2023 se presenta en Jefatura de preceptores solicitando hablar con ella, anie lo cual relata
gue en ocasidn de un dia de paro docente el Profesor Romero Jais *...la tomo del brazo cuando
iba saliendo del curso (2° "A") ¥ le pregunto si sabia cocinar y si le podia hacer comer d él .
" luego de lo cual empezo a llorar y no puede seguir relatando lo sucedido, expresando
ademds que le dijo ". . .otras cosas gue no las puede expresar. . " de malos tratos verbales y
psicoldgicos poniéndolos en situacion de vulnerabilidad.”.

Que, sobreel particular la Instrucci6n sefiald en su informe
final que: “. . previo a ello s debe sefalar que atento las caracteristicas del hecho en cuestion,
en el que aparece una adolescente, identificada como A4 DN.I N°50.087.508 de 2°giio A",
como victima de violencia verbal y hostigamiento, gue a prima facie implica una violacién del
derecho de no ser sometida a un fraio violento, humillante o intimidatorio, que afecte su
integridad psiquica ¥ moral, en los términos del Art. 9 de la Ley N° 26.061 de Proteccion
Integral de los Derechos de las Nihas, Nifiosy Adolescentes...A mds de aqueilo, del testimonio
de la demuncia se advierfe que S€ (rata de una situacion de violencia psicologica, un

tigamienfo conira una adolescente mujer, constituyente unda situacion de violencia de
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género, en los 1érminos del Inc 2. Del Art. 5° de la Ley N° 26485 y la Convencion

Interamericana para Prevenir, Sancionar ) Erradicar la Violencia conira La Mujer -
nConvencion de Belem do Pard". dado que habria existido un menoscabo a su dignidad ¢
indemnizada psiguica y maoral.

- Que, en ese contexto la Instruccién  fijo las
circunstancias de tiempo de este segundo hecho, destacando que: “. . .enla denuncia (segun
lo indica en el Informe de f5. 7), la estudiante A. D.N.I N° 50.087.508, senala que €l hecho
denunciado habria acaecido " . .€n ocasion de un dia de paro docente. . .» Es asi que, se
analizardn a continuacién los elementos de prueba recabados al respecto: Al ratificar la
denuncia el Sr. DIAZ OSCAR ANDRES, DNI N° 23.963.418, en cardcter de padre y tutor de
A D.N.J. N° 50.087.508 de 2° aito "A". segun consia en Acta N° 04 (fs. 34) preciso que "segun
mmﬁﬂmﬁwhmﬁmmwww
de mayo de este aflo, en ocasién que la mayoria de los docentes del colegio estaba de paro,
no asi el docente Romero Jais, quedinchsﬂy!cmug&ﬂdhmm:!ndeuhmﬂdﬂdd
aula después de la clase.. . . €l Informe de fs. 1/2 del principal, suscripto por la Sra. Directora
o/c del Colegio Pre Universitario Gral, San Martin... fechado el 02/06/2023, donde reproduce
el informe de la preceptora Ruiz Chamia de f5. 7, antes citado. En su declaracién testimonial,
obrante en el Acta N° IS (fs. 38/39) la preceplora RUIZ CHAMIA MARIA VALERIA, sefiala
que conocia al docente sumariado y a la estudiante A. D.N.I. N° 50.087.508 dado que fue su
preceptora en el aio anterior. La testigo, ratifica lo sefalado en su informe de fs. 7 al indicar
que la estudiante 4. D.N.I. N° 50.087.508 se apersond por su oficing junto a otras companeras
diciéndole que queria hablar con ella, por lo que le pide que la dejen solas para hablar y
expresa la resiigo que’. . Cuando se van las compafieras, la alumna A. D.NI. N°
50.087.508 se pone a llorar y me abraza de manera desconsolada, no podia kablar, por ello
la contuve con un abrazo y cuando se fue calmando me empezd a contar que un dia que hube

paro docente, L sceplores ng esiabamo:
i o de lo
MMM&# que cuando me estaba contando era el 01 de

io de este afio. Por su parte el actual Preceptor del curso al que asiste la
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afio “A™), RUIZ FUNES, FEDERICO JAVIER, ensu declaracién testimonial obrante en
Acta N° 18 (fs. 96/97), al ser preguntado si \enia conocimiento de este segundo hecho
investigado, manifesto: “. . No porque el dia que indica la estudiante que habria ocurrido el
hecho era un #udemdweﬂcamnmmrdﬁnmmv nfqu:adlm'f,pmd
docente Rmiﬂmpﬂ.@mﬂﬁmuﬂaﬂfﬂmnmmm*.
Ratificando su declaracion, cuando se le consultd sobre la temporalidad de éste hecho, indico:
« _ seghin los dichos de la estudiante debe haber sucedido un dia de paro del Sindicato

dias estdn esiablecido en ¢l Horario de clases del citado curso para el espacio Educacion
Artistica — Musica, pero no fengo precision de cual dia fue en particular. Por su parte la
Secretaria Administrativa del CPUGSM informé (5. 213/214) la asistencia del docente
sumariado correspondiente a los dias Martes y Viernes de los meses Abril y Mayo del presenie
aiio Del mismo, emerge que el sumariado asistio los dias que a continuacién se detallan a)
Martes:  04/04/2023, 1 1/04/2023, 18/04/2023, 25/04/2023, 02/05/2023, 09/05/2023,
16/05/2023, 23/05/2023 ¥ 30/05/2023; b) Vienes: 21/04/2023, 28/04/2023, 12/05/2023,
19/05/2023. El sindicato ARDU, informé a f5. (21 6/217) que efectud paro de actividades
docentes la semana del 17/04/2023 al 22/04/2023.~ |

Que, ante la imposibilidad de la victima pera precisar
circunstancias de tiempo de este segundo hecho, cuando estos constituyen violencia de género
la Instruccion citd la jurisprudencia de la Camara Federal de Casacién Penal, Salall (SLOKAR,
LEDESMA, DAVID), REG. N° 1260/13, dictada en autos “NADAL, GUILLERMO
FRANCISCO 8/ RECURSO DE CASACION®, sostuvo que: *. . Jas victimas de esta categoria
de delitos suelen tener dificultades en la reconstruccion de los acontecimientos, debido a la
puesta en marcha de mecanismos defensivos internos que obstaculizan el trabajo de la
memoria’’. Ademds, argumentaran la fuerza probateria que tienen los testimonios orales, asi
explicaron que los jueces encargados de juzgar no sélo deben escuchar su contenido sino
también deben prestar atencion al modo en que s€ responden las pregunias y otras
circunstancias del contexto. En este sentido, manifestaron que la victima de un hecho que

urre en solitario, sin presencia de terceros, donde solo el agresory la yictima estuvieron
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presentes justifica que la fuente de comprobacion del hecho sea el testimonio de la
denunciante.” -

Que, asi las cosas, la Instruccion concluyd que *. . .anfe
el tipo de hecho denunciado, esta instruccion estd obligada legalmente a apreciar la prueba
antes resefada con perspectiva de género. Por ello, cabe inferir que el dia en que acaecid el
hecho denunciado por A. D.N.I. N° 50.087.508, se trata del viernes 21/04/2023 a la salida de
un clases de 2do afio "A", un dia de paro de actividades docente convocado por el Sindicato
ARDU. en el gue gran parte de los docentes y preceplores se adhirié, pero el sumariado asistio
normaimente. Ello, segin lo manifestado en la denuncia, lo precisado por el tutor de la
denunciante DIAZ OSCAR ANDRES, DNI N® 23.963.418, en su nombre, la testigo RUIZ
CHAMIA MARIA VALERIA, el testigo RUIZ FUNES, FEDERICO JAVIER, el informe de la
Secretaria Administrativa del CPUGSM y del Sindicato ARDU. Ese dfa, segiin la testiga RUIZ
CHAMIA, MARIA VALERIA fue un dia de poca concurrencia al CPUGSM, segun sus dichos

i los

. .cuando los preceplores no esiapamo & Mmayoria_ge

Qne.euloquehma!ascimumiasd:mﬂmjﬂ
segundo hecho, consistente en que el Prof. Romero Jais Luis Horacio segin los dicho de A.
D.N.L N° 50.087.508, luego del desarrollo de la clase “...la romo del brazo cuando iba saliendo
del curso (2° "A") y le pregunto si sabla cocinar y si le podia hacer de comer a éL . .", segin
informe de recepcién de denuncia de (fs. 7) efectuado por la preceptora Ruiz Chamia Maria
Valeria, ratificado en su declaracion testimonial. La Instruccién hizo hincapié en que el hecho
denunciado ocurrid un dia de “paro™ (21/04/2023) cuando los preceptores y la mayoria de los
docentes no asistieron por adherir a esa medida de fuerza convocada por el sindica ARDU. Ello,
implico que el docente y la estudiante al salir del aula se encuentran en una situacion de soledad,
es decir sin testigos que pudieran oir lo que el docente sumariado le estaba diciendo a la
estudiante.

Que, continuando con sus andlisis la Instruccién indicod que
atento las caracteristicas del hecho en anlisis, supra sefialadas, correspondia citar la
Jurisprudencia sentada in re “Ministerio Pablico -Defensoria General de la Ciudad Auténoma

Buenos Aires, s/ queja por recurso de inconstitucionalidad en 'Legajo de
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requerimiento de elevacion a juicio en autos Newbery Greve, Guillermo Eduardo ¢/ inf. art.
149 bis CP” Expte, N° 8796/12, tiene dicho que: *. . .En los procedimientos Jjudiciales
vinculados con la problemdtica de la "violencia doméstica” —caracterizacion cuya
correspondencia con este caso no ha sido seriamente discutida-, la prueba de los hechos
demunciados por la victima no es una tarea simple y ello es asi porque se trala de hechos que

normalmente transcurren en la intimidad o en circunstancias en las gue solo se encuentran
MHM[ Es por ello que, en este tipo de supuestos, los testimonios de

c iccith suj lle a juicio. . . . En todos estos casos la

MMMM ¢n la medida en la cual se canchgu que dicho relato
no presenta fisuras. Lo conirarie importaria que esios hechos, que tienen lugar puerias
adentro o en dmbitos de relativa invisibilidad, queden impunes por la particular modalidad

unilateral y convenientemente escogida por su autor.”

Que, asi las cosas, la instruccién considerd que el segundo
hecho investigado cumple con la caracteristica descriptas en la jurisprudencia, toda vez que
habia ocurrido en intimidad o en circunstancias en las que sola se encuentran presentes la
victima y el agresor (En la salida del aula, un dia de paro docente, donde los preceptores y la
mayoria de los docentes estuvieron ausentes y por consiguiente asistieron muy pocos
estudiantes, toméandola de brazo y babléndole a pocos centimetros de distancia). Ademds, existe
credibilidad. coherencia, verosimilitud, persistencia y falta de mendacidad en la incriminacion
hecha por la Denunciante victima del hecho.

Que, habiendo establecido la plataforma actica la
instruccion subsumié los hechos en la legislacién universitaria vigente arribando a las
conclusiones que a continuacién se transcriben para mayor precision: “. . .Se encuenfra

editado el primer hecho investigado. consistente en que el 01/06/202 ocasion de
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encontrarse en la oficina de Asesoria Pedagégica del C.P.U.G.SM. la Prof. Sonia Parisi
Romero y el docente Romero Jais Luis Horacio del espacio curricular Educacion Artistica:
Miisica, se apersona la estudiante identificada como J. D.N.I. N° 4 9. 936,799 del C.P.U.G.SM.,
que de buena manera le pregunid (por qué profe me puso un 5 si yo le habia respondido todo
y estaba pensando en una provincia que me faltaba?, el profesor Romero Jais le responde . .
o es verdad. . "y la estudiante le manifiesta que si es verdad y también menciona que a un
compafero en el curso le dijo “sos un burro", ante ello gl docente Romero Jais le dice a la
estudiante en tono elevado de voz “estds mintiendo, me faltas el respeto” ademds mieniras le
decia eso la sedalaba con el dedo. Anle esa respuesta la Prof. Parisi Romero debio pedirle al
docente sumariado que se retire inmediatamente, Mmmﬂlﬂ
estudiante en tono de voz elevado, por lo que la Prof. Parisi Romero se colocd en una posicion
mads firme v le pidié al sumarigdo nuevamenie que 5¢ = s, y recién alli el docente se levanid,

tomd sus pertenencias y se fue. Situacién que gemerd gran angustia a la estudiante. Tal
conducta. es valorada por esia instruccion teniendo en cuenta la responsabilidad que pesan
sobre el sumariado en su rol docente conforme el CCDIUN, por remisién la Ley N° 25.164, la
Ley N° 26.061 y con la perspectiva de género que obliga la Ley N° 26.485. En consecuencia,
se considera que existio por parte del Sumariado una viclacion al DERECHO de toda
adolescente a vivir una vida sin violencia, en es(e £aso violencia psicolégica dado que en el
modo en que se dirigié a la estudiante denuncianie atentd contra la integridad Psicoldgica de
la denunciante, en suma de su dignidad piedra fundamental de los derechos humanos
garantidos en la Ley N° 26.061 y la Convencidn para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién confra la Mujer, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Ervadicar la Violencia contra la Mujer y la Ley N® 26.485. Por lo tanto, ese proceder implica
una violacién al DEBER de observar las normas legales y reglamentarias que regulan la
funcién docente, establecidos en el inciso b del Art. 28 del CCDIUN, y el DEBER de conducirse
con respeto y cortesia en sus relaciones con los estudiantes, segtin el Inc. b) del Art. 23 de la
Ley Marco de Regulacion el Empleo Publico N° 23.1 64: y del DEBER de no provocar un
perjuicio moral, como sucedid en este caso a la adolescente denunciante. . . ast las cosas, dado
la gravedad de las violaciones a los deberes provocados por el actuar del Sumariado Prof.

mero Jais Luis Horacio, el modo en que se conculcaron los derechos a la victima JDNL
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N© 40.036.799. y los antecedentes personales ohrantes en el legajo personal del sumariado,
esta instruccibn considera que el hecho analizado y acreditado queda subsumido en la
suspension por un plazo de 30 dias establecidaen el inc. b) del Art, 32° del Convenio Colectivo
para Docentes de Instituciones Universilarias Nacionales (Decreto PEN N°
1246/15), conforme las estipulaciones del Inc. ¢) del Art. 31 de la Ley N° 25.164, que se aplican
supletoriamente. Tal sancién corresponde ser aplicada tanto en el cargo de Docente ordinario
o regular del Colegio Preuniversitario Gral. San Martin, cuya estabilidad otergada mediante
Ord. CS N° 038/92, dado que este cargo Se valié para cometer el hecho en cuestion.-

a 2. En lo que respecta al segundo hecho investigado.
originado en la denuncia de la estudiante del 2do Afio “A" del C.P.U.G.SM., identificada comu
4. D.N.I N° 50.087.508, en contra del Prof Romero Jais Luis Horacio del espacio curricular
Educacion Artistica: Muisica, se liene por acreditado que el 21/04/2023, un dia de paro o
huelga docente, en el que los preceplores y la mayoria de los docentes no asistieron por adherir
a esa medida de fuerza convocada por el sindicato ARD U.Iei Profesor Romero Jais Luis Horacio
tomo del brazo a la estudiante A. D.N.I N° 50.087.508 cuando iba saliendo del curso (2° "A7)
y le pregunté “si sabia cocinar y si le podia hacer de comer @ é1". Luego le manifesio olras
cosas que la estudianfe que no las puede expresar. Ese hecho afecté gravemente el sentir y la
dignidad de la estudiante denunciante, al punto ral gue cuando fue a contarle lo sucedido a la
preceptora Ruiz Chamia Maria Valeria. se puso a llorar y la abraza de manera desconsolada,
al punto tal que no podia hablar, por ello fue contenida por la precepiora con un abrazo hasta
que se fue calmando y pudo hablar con ella y contarle lo sucedido. Asl las cosas. la conducta
del sumariado es valorada por esta instruccion con perspectiva de género que obliga la Ley N*
26.485, teniendo en cuenta la responsabilidad que pesan sobre el docente sumariado conforme
el CCDIUN. por remisién la Ley 251 64 la Ley N° 26.061. En ese alcance, en el hecho en
cuestion, se advierte que el docente Sumariado, valiéndose de la posicion de poder real o
asimetria que genera su rol docente y género (hombre) sobre la estudiante, tomé del brazo a la
adolecente y le pregunté “si sabia cocinar y 5i le podia hacer de comer a él" cometiendo con
ello claramente una situacién de violencia de genera psicologica indirecia toda vez que ha
pravocado un evidente dafio emocional a la estudiante (Una gran aguantaria a la estudiante

recién pudo exteriorizar el 01/06/2023 cuando expresé lo sucelfidoja la testigo P
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LARIOJA, 05 ABR WA

Chamia) con ¢l fin de conirolar sus acciones d través de un hostigamienfo provocado por la
pregunta  ¢si sabia cocinar y si le podia hacer de comer a él7. Pregunia qué excede el rol
docente, los contenidos del espacio curricular “ Educacion Arfistica: Misica” (Ord. CS N°
16/14) supra transcriptos y su posicion de adulto responsable anfe la adolecente gue debe velar
por la integridad psicoldgica y digni de la menor en fodo momento y iO atentar contra ella.
En consecuencia, esia instruccion considera que existio por parte del Sumariado una violacion
gl DERECHO de toda adolescente a vivir una vida sin violencia, en este caso violencia
psicologica dado que cOmo se sefiald supra alenid gravemente contra la integridad Psicologica
de la estudiante A. D.N.L N° 50.087.508, en suma de su dignidad piedra fundamental de los
derechos humanos garantidos en la Ley N° 26061 y la Convencion para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia conira la Mujer. Por lo tanto, ese proceder del docente
Sumariado implica una muy graveé violacién al DEBER de observar las normas legales y
reglamentarias que regulan la funcion docente, establecidos én el inciso b del Art. 28 del
CCDIUN, y el DEBER de conducirse con respeto Y cortesia en sus relaciones con los
estudiantes, segun el Inc. b) del Art. 23 de la Ley Marco de Regulacidn el Empleo Piblico N®
25 164 de la PROHIBICION de valerse directa o indirectamente de las facultades o
prerrogativas inherentes a sus funciones en la institucion universitaria para fines ajenos @ dicha
funcion segun el Inc. b de Art 29 del CCDIUN y del DEBER de no provocar un perjuicio moral,
como suceédid en este caso a la adolescente demunciante. . . . por tode lo antes acreditado y
analizado, dado la gravedad de las violaciones a los deberes y prohibiciones legales
provocados por ¢l acruar del Sumariado Prof. Romero Jais Luis Horacio en este segundo hecho.
la trascendencia de los derechos conculcados a la victima A. D.N.L N® 50.087.508, y los
antecedentes personales obrantes en el legajo personal y los mds de 40 afos de docencia del
sumariado en la UNLAR segin los cuales comprendié la gravedad de esle hecho, esta
instruccion considera gque esie segundo hechos analizado y acreditado en autos queda
subsumido en la causal de cesantia establecida en el inc. ¢) del Art. 32° del Convenio Colectivo
para Docentes de [Instituciones Universitarias Nacionales  (Decreto PEN N°
1246/15), conforme las estipulaciones del Inc. ¢} del Art. 32 de la Ley N°25.1 64, que se aplican

letoriamente. Tal sancion corresponde ser aplicada tanto en el cargo dejDocenie ordinario
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o regular del Colegio Preuniversitario Gral. San Martin, cuya estabilidad otorgada mediante
Ord. CS N° 038/92, dado que este cargo se valié para cometer el hecho en cuestion. . . ".-

Que, en autos no obra constancia que el sumariado haya
ejercido el derecho de alegar, establecido en el Att. 117° del Decreto N° 456/22.-

Que, a fs. 282, luce nota de elevacion efectuada por la
Direccién de Representacién Juridica y Mandato a la Sra. Directora del CP.U.GSM. a los
fines de continuar con el tramite establecido en el Art. 118° del Decreto N° 456/22.-

Que, a fs. 284 y via. de autos, obra Dictamen SLyT. N°
036 de fecha 21 de Marzo de 2024, expedido y suscripto por \a Secretaria Legal y Técnica de
esta Universidad, Ab. Malvina Vilte, considera que atento el estado de autos y segun lo
establecido en el Art, 121° conc. con el Art. 122° del Decreto 456/22, corresponde que la
Directora del Colegio Preuniversitario Gral. San Martin en <l marco de sus facultades prevista
en ol art, 123° del Estatuto Universitario conc. con of Art. 2° Inc B) del anexo Unico del
Convenio Colectivo para docentes de Instituciones Universitarias Nacionales (homologado por
Decreto N° 1246/15) en los plazos legales establecidos en el Manual de Tramites y Procesos
Administrativos (Ord, CS N° 107/17 y modificatorias).

Quhevaluandulamn:lusiﬁn arribada en ¢l informe final
del sumario, obrante a fs.266/278 de autos, considerd adecuado adherir en un todo las
conclusiones del mismo, antes transcriptas, por constituir una derivacién razonada de la prucba
producida en autos, a partir de la cual se Vo acreditado los hechos denunciados que fueron
precisados en el mismo, los que quedaron subsumidos en normativa vigente en esta
Universidad. Resolviendo aplicar las sanciones alli propuestas al Prof. Luis Horacio Romero
Jais DNJ. N° 11.140.556, en el cargo de profesor regular u ordinario del Colegio
Preuniversitario Gral. San Martin (Ord. CS N° 038/92) en virtud de los hechos investigados,

conforme las facultades estatutarias y convencionales antes sefialadas.-

Por ello, y en uso de sus atribuciones conferidas por el
o Universitario Vigente,

COPIA FIEL
DEL ORIGINAL
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COLEGIO PREUNIVERSITARIO GENERAL SAN MARTIN

“Afo del 30° Aniversarin del Recomocimiento Constitucional de los Principios de Autonomia y Autarguic Universiaria”

LARIOJA, 05 ABR 2024

LA DIRECTORA
DEL COLEGIO PREUNIVERSITARIO GENERAL SAN MARTIN
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA RIOJA
DISPONE:

ARTICULO 1° APLICAR LA SANCION DE SUSPENSION POR EL PLAZO DE 30
DEAS, al Profesor' LUIS HORACIO ROMERO JAIS - DNI N° 11.140.556, en el cargo de
profesor regular u ordinario del Colegio Preuniversitario Gral. San Martin (Ord. CS N°
038,/92), por ser responsable del primer hecho establecido en las Disposiciones C.P.UGSM.
N° 20/23 y N® 22/23, en razdn a lo sefialado en el Informe Final de Instruccién y en los
Considerandos de la presente Disposicion.-

ARTICULO 2°: APLICAR LA SANCION DE CESANTIA, al Profesor LUIS HORACIO
ROMERO JAIS - DNI N° 11.140.556, en el cargo de profesor regular u ordinario del Colegio
Preuniversitario Gral. San Martin (Ord. CS N° (038 /92), por ser responsable del segundo hecho
establecido en las Disposiciones CP.U.GS.M. N° 20/23 y N° 22/23, en razén a lo sefialado en
el Informe Final de Instruccién y en los Considerandos de la presente Disposicién.-

ARTICULO 3°: REMITIR copia de la presente Disposicion a la Subsecretaria de Recursos
Humanos, & la Instruccion del sumario tramitado en autos y Liquidacién de Haberes para

conocimiento, registracion € intervencion de competencia.
ARTICULO 4°.- Protocolicese, Nonifiquese v Archivese.

DISPOSICION C.P.U.GSM. N° () £ 7

COPIA FIEL )
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Secretaris Administrativa CPUGSM <sec.sdministrativa.cpugsm@uniarddus §

NOTIFICACION DISPOSICION CPUGSM N° 047/2024 | s

1 mensaje

Secrataris Administratlva CPUGSM <sec_administraliva.cpugsm@uniar.edu.ar>

Para: iromerofgis@gmall.com

SENOR/A: ROMERO JAIS LUIS HORACIO .
DOMICILIO: Hipsiita Iigoyen 388 — B® Centro — Calle Timatea N° 214 B® Facundo Quiroga
CIUDAD: L= Rioja

E- mall: Iramerojals@gmall.com

9 de abrll de 2024, 121 |

1

. Comunico a Usted que la Seflora Directora del Colegio Preuniversitario General San Martin, ha dictado la
Disposicién N° 047/2024 de fecha 05 de Abril de 2024, la que para su conocimiento y demés efectos, se transcribe a continuacion. er. -
su parte pertinente: “La Ricja, cinco de abril de dos mil veinticuatro ”

VISTO Y CONSIDERANDO: DISPONE: ARTICULO 1°: APLICAR LA SANCION DE

PENSION POR EL PLAZO DE 30 DIAS, al Profesor LUIS HORACIO ROMERO JAIS - DNI N° 11.140.556, en el carge
T profesor regular u ordinario del Colegio Preuniversitario Gral. San Martin (Ord. CS N” 038/92), por ser responsable del prime:
hecho establecide en Ias Disposiciones CP.UGSM. N°20/23 y N° 22/23, en raz6n a lo sefialado en el Informe Final de Instruccion 1
en los Considerandos de la presente Disposicién, ARTICULO 2°: APLICAR LA SANCION DE CESANTIA, sl Profesor LUTS
HORACIO ROMERO JAIS - DNI N° 11.140.556, en el cargo de profesor regular u ordinario del Colegio Preuniversitario Gral
San Martin (Ord, CS N° 038/92), por ser responsable del segundo hecho establecido en las Disposiciones CP.UGSM. N 20/%5 v
N° 22/23, en razén & lo sefialado en el Informe Final de Instruccién y en los Considerandos de la presente Disposicion. ARTICULO
3°: REMITIR copia de la presente Disposicion a la Subsecretaria de Recursos Humanos, a la Instruccién del sumario tramitado ¢n
autos y Liquidacién de Haberes para conocimiento, registracién e intervencion de competencia. ARTICULO 4°.- Protocolicese.
Natifiquese y Archivese.

Se adjunta a la presente copia Disposicion N° 047/2024 de fecha 05 de Abril de 2024

QUEDA UD. DEBIDAMENTE NOTIFICADO.———
LA RIOJA, 08 de Abril de 2024.-
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"ARo del 30° Aniversario del Reconocimiento Constitucional de los Principios de Autonomia y Autarquic Universitaria
e e ———

CEDULA DE NOTIFICACION

SENOR/A: ROMERO JAIS LUIS HORACIO _
DOMICILIO: Hipélito Irigoyen 386 — B® Centro — Calle Timoteo N° 214 B° Facundo Quiroga
CIUDAD: La Rioja

E- mall: iromerolals@gmail.com

Comunico a Usted que la Sefiora Directora del Colegio Preuniversitario
General San Martin, ha dictado la Disposicién N° 047 /2024 de fecha 05 de Abril de 2024, la
que para su conocimiento y demés efectos, se transcribe a continuacién, en su parte
pertinente: “La Rioja, cinco de abril de dos mil veinticuatro ”.

—

~ VISTO Y CONSIDERANDO: DISPONE: ARTICULO
1° APLICAR LA SANCION DE SUSPENSION POR EL PLAZO DE 30 DfAS, al
Profesor LUIS HORACIO ROMERO JAIS - DNI N° 11.140.556, en el cargo de profesor
regular u ordinario del Colegio Preuniversitario Gral. San Martin (Ord. C5 N° 038/92), por
ser responsable del primer hecho establecido en las Disposiciones C.P.U.GSM. N° 20/23 y
N° 22/23, en razdn a lo sefialado en el Informe Final de Instruccién y en los Considerandos de
la presente Disposicién. ARTICULO 2°: APLICAR LA SANCION DE CESANTIA, al
Profesor LUIS HORACIO ROMEROQ JAIS - DNI N° 11.140.556, en el cargo de profesor
regular u ordinario del Colegio Preuniversitario Gral. San Martin (Ord. CS N° 038/92), por
ser responsable del segundo hecho establecido en las Dispnaidme& C.P.UGSM.N"20/23 y
N° 22/23, en raz6n a lo sefialado en el Informe Final de Instruccién y en los Considerandos de
la presente Disposicién. ARTICULO 3°: REMITIR copia de la presente Disposicién a la
Subsecretaria de Recursos Humanos, a la Instruccién del sumario tramitado en autos y
Liquidacién de Haberes para conocimients. registracién e intervencién de competencia.
ARTICULO 4°.- Protocolicese, Notifiquese y Archivese.
Se adjunta a la presente copia Disposicién N" 047/2024 de fecha 05 de Abril de 2024

QUEDA UD. DEBIDAMENTE NOTIFICADO.
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LA RIOJA, 21 de Mayo de 2024

SECRETARIA LEGAL Y TECNICA

DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA RIOJA
AB. HUGO CAMPOS

SU DESPACHO:

_._._-—--—ll-—'_'-"|I

De mi mayor consideracion:

Tengo ¢l agrado de dirigirme a Usted, a 10s fines de elevar
informe circunstanciado en relacion a la causa que s¢ tramita por Expte N° 00-04991/2023 del
registro de esta Universidad, en el cual se advierte las circunstancias ocurridas en relacion a
situaciones de trato del Sr. Docente Luis Horacio Romero Jais DNI N° 11.140.556, hacia las
estudiantes J. D.N.L N° 49.936.799 y A. D.N.L N° 50.087.508 de esta Institucién Educativa.

Que de acuerdo & esta situacién y previo informe Final de la
[nstruccion de Sumario se procedi6 a dictar Disposicion CP.UGSM.N° 047/2024 de fecha
05 de Abril de 2024, en el cual se procedi® a Aplicar la Sancion de suspension por 30 diasy la
Sancién de Cesantia de ac uerdo al Informe Final de Instruccion de Sumario, asi como lo estipula
la copia certificada del acto administrativo que 5€ adjunta en la presente.-

En oportunidad del mismo se procedio a notificar al causante €n
forma virtual (E-mail) y a su domicilio particular, ambos registrados en la oficina de Recursas
Humanos de esta Universidad Nacional.-

Sin otro particular, 12 saludo con mi mayor consideracion.

oo frn ek 2T
\REﬂTDRﬁ
'C.P.U.G‘E.M




Secretaia @ Universidad Nacional
Legal y Técnica i | de La Rioja

«2024- Afio el 30" Aniversario del reconocimiento constitucional de los principios
de autonomia y autarguia universitaria”

Ref. Expte. N°® | 00-04245/2024
= HEREDIA DE CEREZO, LILIANA - |
R wosauie ROMERO JAIS LUIS
Recurso de Reconsideracion - Jerarquico en
Asunto i
subsidio
-
A: Subsecretaria de Recursos Humanos
\1\ Se remiten los presentes a los fines de solicitarle tenga a
bien tramitar el glosado de las presentes actuaciones al Expt. N° 00-04991/2023, glosado a Expt.
N° 00-06574/2023, Caratulados “TUTINO ALEJANDRA DEL V. (Lic.) Informa situacién
de trato entre docente hacia estudiantes”, dado la necesidad de contar con €sas actuaciones
para producir el dictamen legal correspondiente.-
Imprimase a los presentes el caricter de URGENTE
TRAMITE.-
Cumplido, vuelvan.
SECRETARIA LEGAL Y TECNICA: La Rioja, |02
L
N 1y Tecnica
e Macionel e Ls RO




Subsecretaria de

Recursos
Humanos

#2024: 30° Aniversario del reconocimiento constitucional de los principios de autonomia y autarquia universitaria”

La Rioja, 3 de Julio de 2024

SENOR SECRETARIO GENERAL
PROF, SERGIO PAEZ

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, con el objeto de solicitarle
autorizacion para el glosado del Expte N° 00-04245/2024 al Expte N° 00-04991/2023.
Cumplido remitase a Secretaria Legal y Técnica a fin de dar prosecucion al tramite.

Sin otro particular, lo saludo atentamente.




Ciudad Universitaria de la Ciencias y la Téenica
Universidad Nacional de |a Rioja
Mesa de Entrada Salida y Archivo

« 2024 - 30° Aniversario del Reconocimiento Constitucional de los Principios de Autonomia y Autarquia
Universitaria”

La Rioja 03 de julio de 2024
De - Mesa de Entrada, Salidas
A ; -Secretaria Legal y Tecnica
GLOSADO DE EXPTES
Expte. N°© 00-04245/2024
al
00-04991/2023

Habiendo dado Cumplimiento con lo solicitado.

de acuerdo a la Ord. 107/17 — Art. 52° Se remite el presente para la continuacion del

tramite pertinente.-

Atentamente.

PROF. SERGIO H. PAEZ

SECKRETARNWI GENERAL
LINI FERSTOALE NA L INAL DL LA BIOTA



MINISTERIO DE EDUCACION
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA RIOJA
NUMERO
00-05072/2024
Cod N° de Orden Afo
CAUSANTE
Apellido y Nombre-w VIL TE MALVINA.
Documento 1IN
Procedencia Interno: 38
ASUNTO
14 Telearama Ley 23789 de fecha 03 de junio firmada por Sr. Romero Jais. Luis
Mesa de Entrada/Salidas:  07/06/2024 Asesoria Letrada
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LUIS HORACIO ROMERO JAIS

recurso humanos yio qulen corresponda UNLAR

Apellido y nombre o razén social Apellido y nommbpge—-m== o

EDUCACION 11140866 B U FO LA 2

Romo o actividod principal DNI N° L_

AVDA. Luis de la Fuente s/n CIUDAD Ul 5300 BELGRANO 252 5300

Domicilio laberal Cédigo Postal Domicilio real Cédigo Postal
LA RICJA B LARIOJA LA RIOJA RLA RIOJA
Localidad Provincia Localided Provincia

En mi calidad de PROFESOR TITULAR con desempeiio en COLEGIO ,
PREUNIVERSITARIO GRAL SAN MARTIN , me dirijo a Uds. y por su intermedio

«__quien corresponda con el objeto de INTIMAR por 24 hs. al pago de haberes
correspondientes al devengado mayo de 2024 que no ha sido acreditado conforme
corresponde en derecho, como asi a itimar bajn apercibimiento de accion judicial ,
que no se disponga suspension d e pago de haberes hasta tanto haya sido
resuelto el RECURSO D E RECONSIDERACION CON JERARQUICO EN
SUBSIDIO y haya transcurrido la via adminisrativa y judicial ~de defensa de mis
derechos laborales conculcados porla Resolucidon 047/24 que no esta firme ni
consentida, por el contrario ha sido recurrida por lo que no existe razon legal
ninguna para aplicarme esta sancion de falta de pago de haberes . que no
constituye sino SANCION ENCUBIERTA Y ANTICIPADA - Invoco derechos
derivados de ESTATUTO UNLAR, CONVENIO COLECTIVO DE TRABAJO
DOCENTES UNIVERSITARIOS, MANUAL DE TRAMITES = UNLAR, LCT. vy

-\;armas constitucionales y convencionales'que amparan los derechos de los
trabajadores contra sanciones encubiertas y violacion al derecho de defensa en
juicio.- QUEDAN NOTIFICADOS .- COMUNICACIONES AL DOMICILIO

DENUNCIADQ y a "espaciojuridicas@ ’g%a‘\anm -

c:l:: jumc:?‘z::»?.ﬁf

By, REPUBLICA .
6 SREGENTINA S.A.

<2
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Secretarfa
Legal y Técnica @ de La Rioja

#3024 - Afio del 30" Aniversario del reconocimiento constitucional de los principtos  **
de outonomia y autorquio universitaria”

A: MESA DE ENTRADAS Y SALIDAS

Por el presente se remite el Telegrama Ley N°
23.789, de fecha 03/06/2024 remitido por el Sr. Luis Horacio Romero Jais. a los fines
que proceda al a formacién del correspondiente expediente.

Cumplido, vuelvan para prosecucioén de tramite.-
Sirva la presente de Atenta Nota.-

ASESORIA LETRADA: La Rioja, 07 JUN. 2024

07 WNLIR Che




Sacretar' ) & Universidad Nacional
Legal y Técnica 2 | | de La Rioja

=“2024- Afio el 30" Aniversario del reconocimiento constitucional de los principios
de autonomia y autarquia universitaria”

Ref. Expte. N° | 00-05072/2024

Caunsante VILTE MALVINA

Informa situacion de trate entre docente

Asunto hacia estudiantes”

A: MESA DE ENTRADAS Y SALIDAS

Se remiten los presentes a los fines de solicitarle tenga @
bien ordenar el glosado de las presentes actuaciones al Expt. N° 00-04991/2023, glosado a Expt.
N® 00-06574/2023 y 00-04245/2024, Caratulados “TUTINO ALEJANDRA DEL V. (Lic.)
Informa situacién de trato entre docente hacia estudiantes” dado la identidad de lo
requerido en el Telegrama Laboral de fecha 03/06/2024 con el Recursos de Reconsideracion

con Jerdrquico en subsidio tramitado en las actuaciones de marras.-

[mprimase a los presentes el caricter de URGENTE
TRAMITE -

Cumplido, vuelvan,

SECRETARfA LEGAL Y TECNICA: La Rioja, 22 J.L%
| Ii" -

wegal y Tecnica

JE . YT oA
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Ciudad Universitaria de la Ciencias y la Técnica
Universidad Nacional de |a Rigja

Mesa de Entrada Salida y Archivo

{2024) - Afo de la Defensa de la Vida, Libertad y |a Prosperidad

La Rioja 25 de Julio de 2024

De - Mesa de Entrada, Salidas y Archivos

— A - Sec. Legal y Tecnica
Glose de Expte. 00-05072/2024 al 00-04991/2023

Habiendo dade Cumplimiento con lo solicitado.
de acuerdo a la Ord. 107/17 — Art. 50° Inc. (c) Se remite el presente Expediente,

para la continuacién del tramite pertinente.-

Atentamente.

Mesa de Entrada, Salida y Archivo
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Secretaria
Legal y Técnica @ de La Rioja

“2024 - Aio del 30 aniversario del reconocimiento constitucional de los principios
de autonomia y autarquia universitaria "

00-04991/2023 glosado a 00-6574/2023, 00-
Ref. Expte. N° | 09710/2023, 00-06574/2023, 00-09710/2023, 00-
10540/2023 y 00-04245/2024

Causante TUTINO, ALEJANDRA DEL V. (LIC.)
INFORMA SITUACIONES DE TRATO ENTRE
DOCENTE HACIA LOS ESTUDIANTES

DICTAMEN N° B 2 U/ s

Asunto

A: Sra. Directora del C.P.U.G.S.M.

Lic. Alejandra Tutino

Vienen las presentes actuaciones a dictamen, en las que a fs. 1/10 el
Prof. LUIS HORACIO ROMERO JAIS, DNI N° 11.140.556 plantea RECURSO DE
RECONSIDERACION - JERARQUICO EN SUBSIDIO, con reserva de via administrativa y
judicial en contra de la Disposicion CPUGSM N° 047/24, de fecha 05 de abril de 2024 y
solicita la suspension de la ejecucion de la misma.-

Que, a fs. 13/29 luce informe de la Sra. .Directora del Colegio
Preuniversitario Gral. San Martin (C.P.U.G.S.M.) Lic. Alejandra Tutino, adjuntando copia de
la Disposicion C.P.U.G.S.M. N° 047/24, con su cédula de notificacién producida con fecha
09/04/2024 via correo electrénico (f5.331) y en formato papel con fecha 15/04/2024 (fs.
332).-

I Normativa Aplicable

El presente trémite se encuentra regido por la norma general estatuida
por la Ordenanza C.S. N° 107/17, en subsidio la Ley 19549, Ley 24.521, Convenio Colectivo
para los Docentes de Instituciones Universitarias Nacionales (CCDIUN) y Estatuto

Universitario.-

2. Anilisis y conclusion

Ercannadn oon CamScannm
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Conforme constancias de fs. 299 de marras, dicha Disposicion
C.P.U.G.S.M. N° 047/24, fue notificada con fecha 09/04/2024, mediante correo electrénico y
mediante cédula papel el 15/04/2024. El Prof. Romero Jais interpuso el Recurso en andlisis el
dia 30/04/2024 a horas 08:20, es decir a los 15 dia hébiles siguientes de la primera
notificacién que cumplié con su finalidad, dado que ingresé la cédula y la copia de la
Disposicion CPUGSM N° 047/24 a la esfera de conocimiento del causante.-
I: PROCEDENCIA FORMAL: en lo que respecta a este aspecto
es dable resaltar que:

Que, en ese contexto, se debe
sefialar que como la Disposicion C.P.U.G.S.M. N° 047/24, se trata de acto que resuelve sobre
el fondo de la cuestion planteada, con cardcter de definitivo.-

Que, el remedio en andlisis se trata de un Recurso de
Reconsideracion con Jerirquico en subsidio, por lo que resultan aplicable las prescripciones
del citado art. 97° del Manual de Tramites y Procedimientos Administrativos (Ord. C.S. N°
107/17), que establece el plazo de diez (10) dias para su interposicion, en consecuencia el
Recurso de Reconsideracion fue interpuesto fuero de términe.-
Que, sin perjuicio de ello, teniendo en cuenta que el
Recurrente interpuso en subsidio el Recurso Jerdrquico, el cual debe ser interpuesto ante el la
autoridad que dict6 el acto impugnado en el plazo de quince (15) dias, es que se aconseja
reconducir el presente tramite como Recurso Jerdrquico previsto en el Art. 102 de la norma de
rito antes indicada. Ello, en virtud del principio informalismo en favor del administrado, a los
fines de evitar un desgaste administrativo innecesario y garantizando una administracién
efectiva.-
Que, asi las cosas, deberia la
Direcciéon del C.P.U.G.S.M. imponer a los presentes el trdmite previsto en el Art 103° del
Manual de Procedimientos y Tramites Administrativos (Ord. CS 107/17), remitiendo estos
actuados al Consejo Superior para su tratamiento en conjunto con la suspension de la

ejecucion planteada, atento a la identidad de los argumentos meramente mencionados en esta
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Ultima, en virtud de las facultades establecidas en el Art. 74°, Inc. 1), 45) y conc. con el Art.
209° del Estatuto Universitario.-

Por todo ello, es opinién de esta Oficina Técnica que producida la
reconduccion aconsejada de estos actuados, el Consejo Superior de la universidad, salvo
distinto criterio, deberia inclinarse por declarar formalmente procedente el Recurso Jerarquico

incoado en estos actuados,

1I: PROCEDENCIA SUSTANCIAL:

Que, corresponde ahora adentrarnos en el estudio de la CUESTION
DE FONDO del remedio intentado por el Sr. Romero Jais Luis Horacio. En tal alcance es de
indicar que:

Que, en ese alcance el causante sefiala que existe falta de
competencia de la Directora del CPUGSM, para decidir sobre las sanciones disciplinarias,
alegando que tales facultades no estarian previstas en el Manual de Misiones y Funciones de
la UNLaR (Ord 436/11) y en el Estatuto UNLaR, sin indicar cudl seria la autoridad
competente. E su razonamiento omite realizar cualquier alusion a Por ello solicita la
revocacion por nulidad de la Disposicién en crisis.-

Que, también plantea falta de motivacién del acto administrativo
atacado, considerando que no se acreditaron las causales de cesantia establecidas en el Art 32
de la Ley 25164. En ese marco sefiala las declaraciones testimoniales carecen de valor
incriminatorio, que estdn cargas de subjetivismo, no se le otorgé posibilidad de controlar la
prueba. Considera de manera genérica que las declaraciones son subjetivas y no tienen valor
juridico.

Indica que habria contradicciones en la determinacién de fecha de uno

de los hechos de denunciados

Que, por otro lado Plantea la existencia de Violacién del debido
proceso y Derecho de defensa, dado que segin andlisis no habria denuncia idénea que
pudiera dar lugar a una investigacién administrativa, indicando que los relatos de las alumnas

denunciantes son vagos, genéricos, lleno e subjetividades , sin la determinacion clara delas
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circunstancias de tiempo modo y lugar. Ademds, sefiala que el érgano que decidi6 el inicio
del sumario, las “penas de suspensién y cesantia”,

En ese marco sefiala que se aplico un procedimiento inquisitivo que
trae inexorablemente la nulidad de todas las actuaciones. Sefiala que el sumario se basa en
declaraciones de terceras personas y que en “. . .en ningiin momento fue notificado de la
realizacién para poder controlar el acto ¥ fiscalizarlo. . .".

Indica de manera genérica que el instructor habria realizado sobre su
parecer para que emitan juicio de valor y que en las declaraciones transcribia normas juridicas
que segin su apreciacion se debian aplicar.-

Otro argumento que presenta es la
ausencia de Violencia de Genero en los hechos investigados, sin dar mayores fundamentos y
negando que hubiera un aprovechamiento de una situacién de poder dirigida a las alumnas y

la subsuncion de los hechos en la norma que regula este tipo de violencia.-

Que, por ultimo sefiala una desproporciéon de la sancion, dado que .

. .5¢ ha elaborado una conclusion, que no es, reitero la derivacion razonada de los hechos
invocados y de las probanzas incorporadas”, indicando que si se hubiesen acreditados los
hechos denunciados no corresponderian las sanciones de suspensién y cesantia aplicadas, sin
mayores precisiones.-

I1I- CONCLUSION: Que, analizadas las presentes actuaciones, es
decir tanto los argumento del remedio recursivo como la normativa universitaria, se debe
sefialar que:

a) La Sra. Directora del C.P.UG.S.M, en virtud del art 2 inc. b del
Anexo I destinado a “Docentes Preuniversitarios”, expresamente goza de las facultades de
direccién necesarias para disponer sobre sanciones de suspension o cesantia del causante.
Cabe aclarar que tal prerrogativa fue confirmada tacitamente por el Estatuto Universitario en
su art, 122.

En ese marco, cabe ponderar que el Manual de Misiones y Funciones

de la UNLaR (Ord CS N° 436/11), debe interpretarse en el alcance antes seiialado, conforme

ligé
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el Art. 209° del Estatuto Universitario, en el que se establecié que las ordenanzas vigentes al

momento de su sancién (14/ 12/20216) serdn aplicadas en todo aquello compatible con éste y
con la materia. -

Por ello, la Direccién del CPUGSM es el érgano competente para el
dictado de la Disposici6n CPUGSM 047/24, hoy en crisis.

b)  Que, en cuanto a la motivacién del acto administrativo, se
advierte que en el escrito TECUrsivo no existe una critica concreta y razonada a los

fundamentos de 1a Disposicion CPUGSM N° 047/24, en su lugar el Sr. Romero jais realizé

una alegacion parcializada sobre su parecer subjetivo y sin mayor argumento que su
apreciacion subjetiva de las declaraciones testimoniales.

¢)  Que, en lo que respecta al Debido Proceso y Defensa en Juicio

se debe sefialar en primer lugar que emerge de las presentes actuaciones que el sumario fue

realizado en el marco del “Reglamento de Investigaciones Administrativas” (Decreto N°

456/22), por expresa remisién del Art 32 del CCDIUN, el cual no fue objetado en ninguna
instancia por el causante. Procedimiento que ahora el causante sorpresivamente tacha de
inquisitivo sin dar mayores argumentos,

Que, en el marco del proceso se debe sefialar la intervencién de la

Direccién del Colegio en las instancias de ordenar la instruccién del sumario y decidir sobre
las sanciones derivadas del mismo implica el cumplimiento de las competencias y funciones

establecidas en las normas supra analizadas en lo que me remito en un todo en honor a la
brevedad.

Que, respecto de las circunstancias de tiempo, modo y lugar

nuevamente el ocurrente no hace més que una alegacion parcializada y subjetiva sin llegar a

generar una critica concreta y razonada de los hechos individualizados con claridad en la
Disposicion en crisis.

Que, del andlisis efectuado de las actuaciones de marras se advierte

que el Sr. Romero Jais fue notificado con anterioridad de todas y cada una de las

declaraciones testimoniales receptadas en el sumario (Segin constan en las cédulas obrantes

en las fs. 63, 79 y 85 de estos actuados). Empero, deliberadamente NO comparecio a ninguna
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de esas audiencias testimoniales, por lo que la ausencia de control alegada resulta imputable a
la inacci6n del entonces sumariado y no al trdmite del proceso.

A miés de aquello, se debe sefialar que no obra en las actuaciones
sumariales ni un solo pedido de vista y/o copias certificadas de las actuaciones, ni
ofrecimiento de prueba por parte del Sr. Romero Jais, pese a que obra notificado de cada
instancia del proceso.-

Que, en lo que respecta al contenido de las declaraciones testimoniales
tenidas en cuenta en la Disposicion en crisis se debe sefialar que no se advierte que exista
transcripeién normativa, por lo que las alegaciones del ocurrente a més de genéricas son
falsas. En cuanto el contenido subjetivo de las testimoniales y sus juicios de valores no son
mds que una interpretacion tergiversada y subjetiva de los mismos por parte del causante que
no implican una critica concreta y razonada de los mismos.-

d) Que, en lo que respecta a la calificacion de Violencia de
Género, el remedio en anilisis solo se limita a manifestar su parecer en relacién a subsuncién
los hechos denunciados con las normas en esta materia sin llegar a especificar o individualiza
a que normas se referia y cudles eran los argumentos en que se fundaba tal afirmacién, por lo
que resulta completamente infundada su queja.

e)  Por 1ltimo, en lo que respecta a la desproporcion de la sancién
alegada por el Sr. Romero Jais, no ha explicitado el porqué de su impugnacién, limitindose a
expresar su punto de vista respecto de la sancién, sin dar mayores precisiones, ni tampoco
indica cual seria la sancién proporcionada a los hechos denunciados y tenido por acreditados
en la Disposicién C.P.U.G.S.M. N° 047/24, convirtiéndola en infundada, lo que libera a esta

oficina técnica de mayores comentarios.-

Que, por todo lo expuesto es opinion de esta Oficina Téenica que en
virtud de las facultades establecidas en el Art. 74°, Inc. 1), 45) y cone. con el Art. 209° del
Estatuto Universitario, ese Consejo Superior deberia dictar el acto administrativo que rechace

el pedido de suspension de ejecucion de la Disposicion CPUGSM N° 47/2024 y en lo

e e—
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Sustancial el Recurso Jerdrquico interpuesto por el Prof. Romero Jais Luis Horacio contra la

misma disposicion, en virtud de los argumentos expresados en el presente.

ASESORIA LETRADA: La Rioja, 2 £ JUL 2024

Ab. Malvina Vilte
Secrétama egal ¢ Té
Univers Lied Nag

}
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COLEGIO PREUNIVERSITARIO GENERAL SAN MARTIN

PASE DE EXPEDIENTES

LA RIOJA, 01 de Agosto de 2024.-

DE: COLEGIO PREUNIVERSITARIO GENERAL SAN MARTIN.
A: CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA RIOJA

Atento al trdmite de autos y habiendo tomado
scimiento de lo dictaminado por la Secretaria Legal y Técnica a fs. 341/344, se remiten las
:entes para prosecucion del tramite y dicte acto administrativo pertinente.-

Atentamente.
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PLIA FUND 0s — REITERA PEDI DE
RES IENTO PAG
CONSEJO SUPERIOR

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA RIOJA
Presente

ROMERO JAIS, Luis Horacio DNI11140556 con domicilio a los
efectos procesales y legales en calle Belgrano 252 de esta ciudad , electrénico
“espaciojuridicas@gmail.com * , por derecho propio y en la calidad de docente de
dependencia de la UNLAR ,con desempefio en COLEGIO PREUNIVERSITARIC Gral. SAN
MARTIN y con motivo de haber sido notificado en relacion a RECURSO DE
RECONSIDERACION contra de la Resolucion que se identifica como CPUGSM n® 047/
2024 . de la concesion de cinco dias de plazo para ampliar fundamentos ; comparezco y

digo:

Que he recibido una notificacion en correo electrénico a la direccion
“espaciojuridicagmail.com” el dia 16 de octubre el curso y en relacion al expediente el Expte.
N°® 00-04991/2023 caratulado: Tutino Alejandra del V. - Informa situaciones de trato entre
docente hacia los estudios” y mediante la cual se concede el referido plazo para ampliar

fundamenios .-

Que de tal modo entiendo que o ha sido rechazado el recurso de
reconsideracién interpuesto , mas no se hacen conocer los fundamentos o bien se habria

producido el vencimiento de término de pronunciamiento de quien habia dictado |a resolucion

~

que dio origen al recurso - énu-aammm

Que en esa tesitura y sin dejar de destacar que la falta de comunicacion

completa afecta el derecho de defensa y el real acceso a la justicia ; vengo a ampliar los




hacer referencia a las "vias de hecho" por cuanto estas proceden de “personas” ( funcionarios
o empleados publicos)(...) Las vias de hecho son escencialmente “ilicitas” ..." y sigue  (...)
se esta en presencia de una “via de hecho”  en derecho administrativo , (...) Ua accién
material de de ese funcionario,,, lo que explica que la via de hecho se opone a la via de
derecho ( citando al gran jurista francés DESGRANGES “Cursode Derecho Administrativo
Teorico y Practico * .- sostiene luego (...) lo escencial es que se trate de un comportamiento
queimplique una flagrante y grosera violacién del orden publico establecido... * Es el caso

de autos.-

De hecho esto es lo que ha acontecido con la resolucion que vengo
enervando en cuyo dictado , la Directora obrd por “via de hecho" por que, como hemos
detallado no era su funcién la de dictar el acto administrativo que con mera apariencia de
tal dictd - Las vias de hecho NO SON ACTOS ADMINISTRATIVOS, NO LO ES LA
Resolucion 47 y por tal motivo debe ser dejada sin efecto  por que la circunstancia de la
INCOMPETENCIA FUNCIONAL de quien la dictd la coloca en la primera fila de las meras
vias de hecho® que no pueden subsistir en el mundo del derecho por su incompatibilidad y

ser ilicitas .- Ver MIGUEL MARIENHOFF , OP.CIT. PAG 215 -

Que algunas normas refieren a “acto administrativo inexistente” , mas

el caso se subsume en la mera via de hecho por la cual debe resolverse .- Miguel Marienhoff
: op.cit. Pag 494 y sgtes.-.-

Que El Profesor COMADIRA llama "anulacién de oficio” a la revocacion por
razones de ilegitimidad pues prefiere reservar el término “revocacion” para la extincion de
actos administrativos llevada a cabo por la Administracion por razones de oportunidad, mérito
o conveniencia (ver: Procedimientos...cit., p. 340). Mas cualquiera sea el nombre esta
resolucién que es una MERA VIA DE HECHO debe ser dejada sin efecto — Fallos, 314:

322. CSJN : MARIENHOFF, Miguel S., Tratado...cit., Tomo Il, ps. 630-631. Di nes, de

la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION 220: 44 .-

Ling del V. Hicpay [\ aum

!
il L. P 1
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También que "La motivacion de una decision adoptada por una autoridad publica debe
considerarse inherente a la forma de gobierno que nos rige. Es por ello que la falta de
fundamentos permite -en ciertas circunstancias- calificar de acto arbitrario y, por lo tanto,
susceptible de ser anulado” Nada e esto acontecion en la Resolucidn 47 gque se basa en
meros dichos que no logran definir una conducta refida con la debiday esperada del
personal docente -

Asimismo, dictamin® que “el modo normal en que el Poder Administrador expresa la causa o
motivo del acto es mediante su motivacién, que no es mas que la constancia de que en el
caso concreto existen las circunstancias que justifican el dictado del acto administrative” Esto
no ha sido acreditado .

Ademé&s ha dicho que “el cumplimiento del requisito de la mofivacion de los actos
administrativos se relaciona con la observancia del principio de legalidad al que la
Administracién se encuentra sometida: éste obliga a dar razones que expliquen la necesidad
de la medida adoptada, la que exterioriza su razonabilidad” Y que "La motivacion consiste en
la fundamentacién factica y juridica mediante la cual la Administracion intenta demostrar la
legitimidad y oportunidad de su decision, transformandose, ademas, en el principal punto
de partida para el inicio del control de legitimidad”

En un asesoramiento novedoso sostuvo que la fundamentacion factica, es decir, la explicacion
de cudles son los hechos probados y cémo determinan la parte resolutiva del acto, es un
recaudo esencial que el acto debe satisfacer y que también debe verificarse una
fundamentacién normativa, ya que el acto debe explicitar en su motivacion las razones por las
cuales su objeto estd en concordancia con el orden juridico. La mera mencién de nommas
juridicas no establece su conexion con los hechos de la causa, por s| sola; eso debe
demostrario la Administracion NADA DE ESTO OCURRIO EN ESTE CASO EN QUE NO
SE HA DEMOSTRADO LA EXISTENCIA MISMA DE LOS HECHOS NI , EN
CONSECUENCIA, LAS CIRCUNSTANCIASDE TIEMPO MODO ¥ LUGAR -En nuestro

Derecho existe, ademas, coincidencia en cuanto a la estrecha conexion que media

e




obtener su anulacién. Este supuesto de la necesidad de obtener una declaracion judicial de
nulidad a través de la denominada “accién de lesividad", trasunta un limite a la potestad

revocatoria de la Administracion frente a actos nulos de nulidad absoluta.

:libroquel. rf2021/10/13/el ministrativo-en-la-juris; ia-
ministra u \-tesorol.-
CONCLUSION

Como sefialamos supra, numerosos dictamenes de la Procuracién del Tesoro de la Nacion
han precisado que la existencia de un vicio grave en alguno de los elementos del acto
administrativo lo torna nulo, de nulidad absoluta y la incompetenciaes  de aquellos , y la
falta de motivacion suficiente , otro .- Ni lo uno ni lo otro  acontece con la Resalucion 47/
2024 - Asi. en este caso corresponde nomas y asi lo solicito se revogue la resolucion

recurrida con los efectos ya requeridos .- SERA JUSTICIA -
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Ciudad Universitaria de la Ciencias vy 1a Técnica
Universidad Nacional de la Rigja
Mesa de Entrada Salida y Archivo

* 2024 - 30° Aniversario del Reconacimiento Constitucional de los Principios de
Autonomia y Autargufa Universitaria”

La Rioja 13 de Diciembre de 2024

De - Mesa de Entrada, Salidas y Archivos

A - Consejo Superior

Glose de Expte. 00-08029/2024 glosado al 00-04991/2023

Habiendo dado Cumplimiento con lo solicitado.
de acuerdo a la Ord. 107/17 — Art. 50° Inc. (c) Se remite el presente Expediente,

para la continuacion del tramite pertinente.-

Atentamente.

Mesa de Entrada, Salida y Archivo




Vi et M ] Slia.

&)uNLaR |

“ Afio 2025; Con orden y unidos por una nueva LINLaR"

La Rioja, 06 de Marzo de 2025.

DE: SECRETAR{A DEL CONSEJO SUPERIOR
A: COMISION DE INTERPRETACION Y REGLAMENTO

En mi cardcter de Secretario Relator Técnico del Consejo
Superior de la Universidad Nacional de La Rioja, remito las presentes actuaciones
para su intervencion y dictamen de competencia, a los efectos de dar continuidad
al tramite.-

Atentamente.

/4=

Ab Jost Nicolés Azeur
Relatot

W, Lonssio Supenol




COMISION DE INTERPRETACION Y REGLAMENTO DEL CONSEJO SUPERIOR
DICTAMEN DE MAYORIA

Viene a dictamen de la Comisién de Interpretacién y Reglamento el Expte. N°
00-04991/2023-caratulado:  “TUTINO  ALEJANDRA DEL V. INFORMA
SITUACIONES DE TRATO ENTRE DOCENTE HACIA LOS ESTUDIANTES".

Por mayoria de miembros, la Comisién resuelve compartir los fundamentos
expuestos en el Dictamen de Secretarfa Legal y Técnica N” 620 de fecha 26/07/2024, en
virtud de ello se establece que la Direccion del CPUGSM es el 6rgano competente para
el dictado de la Disposicion CPUGSM N° 047/2024.

En cuanto a la motivaci6n del acto administrativo, se advierte que en el escrito
recursivo no existe una critica concreta y razonada a los fundamentos de la Disposicion
CPUGSM N°047/2024. En lo que respecta al Debido Proceso y Defensa en Juicio se
debe sefialar que emerge de las actuaciones que el sumario fue realizado en el marco
del “Reglamento de Investigaciones Administrativas” (Decreto N° 456/22) el cual no
fue objetado en ninguna instancia por el causante.

Respecto de las circunstancias de tiempo, modo y lugar el ocurrente no hace mas
que una alegacion parcializada y subjetiva sin llegar a generar una critica concreta y
razonada de los hechos individualizados con claridad en la Disposicion en crisis. Por
su parte, del analisis efectuado de las actuaciones de marras se advierte que el Sr.
Romero Jais fue notificado con anterioridad de todas y cada una de las declaraciones
testimoniales receptadas en el sumario. Empero, deliberadamente no comparecioé a
ninguna de esas audiencias testimoniales, por lo que la ausencia de control alegada
resulta imputable a la inaccion del entonces sumariado y no al tramite del proceso.
Asimismo, no obra en las actuaciones sumariales, ni un solo pedido de vista y /o copias
certificadas de las actuaciones, ni ofrecimiento de prueba por parte del Sr. Romero Jais.

Por otra parte, en lo que respecta a la desproporcion de la sancion alegada por
el Sr. Romero Jais, no hh explicitado el por qué de su impugnacion, limitindose a
expresar su punto de vista respecto gle Ja sancion, sin dar mayores precisiones, ni
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tampoco indica cudl seria la sancion proporcionada a los hechos denunciados y tenidos
por acreditados en la Disposicién CPUGSM N° 047/ 24, convirtiéndola en infundada.

En virtud de lo expuesto, la Comisién por mayorfa solicita: 1°) Rechazar il
pedido de suspension de ejecucién de la Disposicion CPUGSM N° 47/ 20?4; 2.)
Rechazar en lo sustancial el recurso jerarquico interpuesto por el prof. Romero Jais Luis
Horacio, convalidando en todos sus términos la Disposicion CPUGSM N°47 de fecha
05/04/2024 por la cual se dispuso aplicar la sancién de suspensi6n por el plazo de 30
dias, por el primer hecho, al prof. Romero Jais Luis Horacio, D.N.L N° 11.140.556, y Ian
sancion de cesantia, por el segundo hecho, al prof. Romero Jais Luis Horacio, D.N.L N
11.140.556.-
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2783125, 12:42 p.m. Correo de Universidad Nacional de La Rlioja - Autorizaclién de la firma digitalizada

Decanato Cs. Soclales Juridicas y Econémicas UNLaR <decanato.dacsjye@unlar.edu.ar>

Autorizacién de la firma digitalizada
1 mensaje

—

Giuliana Bruni <giulianabruni14@gmail.com> 26 de marzo de 2025, 15:03
Para: decanato.dacsjye@unlar.edu.ar

Hola buenas tardes, quién suscribe, Bruni Giuliana del Rocio, DNI 43.530.445, en caracter de Consiliaria estudiantil,
conformando parte de la Comisién de Interpretacién y Reglamento, envio mi firma digitalizada para que se incluya en
los dictdmenes que se realizaron en la sesién que hubo el dia Jueves 20 de Marzo, debido que no podré asistirala
sesi6n del Consejo Superior del dia de mafiana y firmarla de manera presencial alll cémo se habla acordado.

Sin otro particular, me desplido cordial y atentamente de usted.

sy 046F6EBF-9161-47BD-A46B-8577F1190FCF.pdf
86K
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MINISTERIO DE CAPITAL HUMANO - SECRETARIA DE EDUCACION
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA RIOJA
Secretaria del Consejo Superior
“Afio 2025: Con orden y unidos por una nueva UNLoR”

LA RIOJA, 27 de marzo de 2025.

VISTO: El expediente N° 00-04991/2023 glosados a exptes. 00-
657472023, 00-09710/2023, 00-06574/2023, 00-09710/2023, 00-10540/2024 y 00-
04245/2024 del registro de esta Casa de Altos Estudios, Caratulados: “Tutino,
Alejandra de V. (Lic.) - Informa situaciones de trato entre Docente hacia los
Estudiantes”, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante el expediente referenciado en el “Visto” de la
presente, el Prof. Luis Horacio Romero Jais - DNL N°11.140.556, Interpone Recurso
de Reconsideracién - Jerdrquico en Subsidio, en contra de la Disposicion
C.P.U.GS.M. N° 047/24, de fecha 05 de abril de 2024 y, solicita la suspension de la
ejecucion de esta.

Que, luce a fs. 13/29, Informe de la Sra. Directora del Colegio
Preuniversitario Gral. San Martin, Lic. Alejandra Tutino, adjuntado copia de la
Disposicion C.P.U.GS.M. N° 074/24, con su cédula de notificacién producida con
fecha 07/04/2024 via correo electrénico - a fs. 331 - y en forma papel con fecha
15/04/2024 - a fs. 332 -

Que, la Secretaria Legal y Técnica del Rectorado por Dictamen SLT
N°620/2024, sobre actuaciones en tal alcance, y a modo de sintesis, en los aspectos
evaluados y considerados por la instruccién sumariante, fueron los siguientes: “..en
lo que respecta a la proporcidn de la sancién alegada por el serior Romero [ais, no ha
explicitado el porqué de su impugnacidn, limitindose a expresar su punto de vista respecto de
la sancién, sin dar mayores precisiones, ni tampoco indica cudles serian las sancién
proporcionada a los hechos denunciados y tenido por acreditados en la Disposicion CPUGSM

RESOLUCION N° 47
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MINISTERIO DE CAPITAL HUMANO - SECRETARIA DE EDUCACION
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA RIOJA
Secretaria del Consejo Superior
“Afio 2025: Con orden y unidos por una nueva UNLaR”
LA RIOJA, 27 de marzo de 2025,

(Contimiia Considerando)

/) N°074/24, convirtiéndola en infundada, lo que libera a esta oficina técnica de mayores
comentarios, Es opinidn de esta Oficina Técnica que en virtud de las facultades establecidas
en el Art. 74, Inc. 1), 45) y conc. con el Art. 209 del Estatuto Universitario, ese Consejo
Superior deberia dictar el acto administrativo que rechace el pedido de suspension de
ejecucion de la Disposicion CPUGSM N°47/2024 y en lo sustancial el Recurso Jerdrquico
interpuesto por el Prof. Romero Jais Luis Horacio contra la misma disposicion, en virtud de
los argumentas expresados en el presente ...”

Que, al respecto la Secretaria Relatora Técnica del Consejo Superior
de la Universidad Nacional de la Rioja, con fecha 06 de marzo de 2025, dispuso
remitir las presentes actuaciones a la Comision de Interpretacién y Reglamento para
su dictamen de competencia.

Que, en relaci6n a ello, dicha Comision por mayorifa, luego de haber
evaluado los antecedentes de autos, aprobé: “1°) Rechazar el pedido de suspensién
de ejecuci6n de la Disposicion CPUSM N° 47/2024; 2°) Rechazar en lo sustancial el
recurso jerarquico interpuesto por el Prof. Romero Jais Luis Horacio, convalidando
en todos sus términos la Disposicion CPUGSM N°47 de fecha 05/04/2024 por la cual
se dispuso aplicar la sancién de suspensién por el plazo de 30 dfas, por el primer
hecho, al Prof. Romero Jais Luis Horacio DNI. N° 11.140.556, y la sancién de
Cesantfa, por el segiin do hecho, al Prof. Romero Jais Luis Horacio, DNI N°11.140.55,

Que, el art. 7, inc. ¢) de la Ley N° 19549 prescribe que el objeto de un
acto administrativo debe ser cierto, ffsica y jurfdicamente posible. Siguiendo a Wolff
distinguimos tres hipotesis en materia de posibilidad o imposibilidad de hecho, dos
de las cuales se refieren a la imposibilidad de hecho de tipo material y una tercera a
una eventual imposibilidad por falta de sustrato juridico. (Wolff, op. cit., p. 338; en /

RESOLUCION N* 47
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MINISTERIO DE CAPITAL HUMANO - SECRETARIA DE EDUCACION
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA RIOJA
Secretorio del Consejo Superior
*Afio 2025: Con orden y unidos por una nueva UNLaR”
LA RIOJA, 27 de marzo de 2025.

(Continua Considerando)

.../ / / igual sentido Gonzalez Pérez, Jests, El procedimiento administrativo, Madrid,
Abella, 1964, pp. 324 y 373; comp. Obermayer, op. loc. cit.; Huber, op. cit., p. 731).
“Igualmente es inexistente, aunque ha habido vaivenes jurisprudenciales, la aplicacién de
‘ una sancién disciplinaria, traslado, etc., a quien ya no es funcionario piiblico; la revocacion de

la aceptacién de la renuncia; revocacion de una baja, etc.” (como sefial6 la 1* instancia en
Pérez de Aonzo, 1996, CNFed. CA, Sala 1, LL, 1996-D, 129, 130. Existe, como se
advierte facilmente, un alto grado de irracionalidad en materia de funci6n publica).
A su vez, el objeto del acto tampoco debe ser absurdo ni contradictorio, como el acto
que en su propio articulado enuncia proposiciones o decisiones contradictorias.

Que, razonablemente la sancién de cesantia es mas grave que la
suspension - la que si bien obedece a otro hecho investigado por la instruccion -
resulta absorbida por la primera. Por ello, que para el presente acto administrativo
resulte valido su objeto debe ser posible juridicamente, lo que se cumple al aplicarse
la cesantia.

Que, en conclusi6n, al tratarse de un Recurso Jerarquico en virtud
del tacito rechazo del Recurso de Reconsideracién interpuesto por el causante a tenor
O de lo dispuesto por el art. 101 y conc. de la Ord. C5 N° 107/17, resulta habilitada la
competencia formal del Consejo Superior seg(n el art. 102 de la norma - para tratar y
resolver el mismo a los efectos del agotamiento de la via administrativa; toda vez
que tiene dictamen de Comisi6n conforme al art. 46 de la Ord. CS N° 181/20.

RESOLUCION N* 47
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MINISTERIO DE CAPITAL HUMANO - SECRETARIA DE EDUCACION
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA RIOJA
Secretaria del Consejo Superior
“Afio 2025: Con orden y unidos por una nueva UNLaR"
LA RIOJA, 27 de marzo de 2025.

Qué, puesto el asunto a consideracién de este Consejo Superior,
reunido en Sesién ordinaria N° 02 de fecha 27 de marzo 2025, habiéndose emitido
Dictimenes de Comisi6n en los términos del art. 29 y 38 de la Ord. CS N° 181/20, y
sometido a discusién general en los términos del art. 47, tltima parte de dicha norma
ya que se trata de un recurso, resolvi6 por mayorfa, aprobar {ntegramente el
Dictamen de la Comisién de Asuntos Interpretacién y Reglamento.

Por todo ello, en el ejercicio de sus atribuciones estatutarias y previo tratamiento
en particular y general de lo antes “Visto y Considerado”.

EL CONSEJO SUPERIOR
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA RIOJA
RESUELVE:

ARTICULO 1° RECHAZAR el Recurso Jerdrquico interpuesto en subsidio por el
Prof. Romero Jais, Luis Horacio, DNIL N° 11.140.556, confirm4ndose la Disposicién
CPUGSM N°47/2024 en cuanto dispone la sanci6n de Cesantia, conforme a lo
determinado en el “Visto” y los “Considerandos” de este acto administrativo.

ARTICULO 2°: REMITIR copia de la presente resolucién al Colegio Preuniversitaria
General San Martin (C.P.U.GSM.) y, a la Subsecretaria de Recursos Humanos, para
conocimiento, registracién e intervencion de competencia.

ARTICULO 3° NOTIFICAR al causante de lo resuelto precedentemente de acuerdo
con el Art. 39 de la Ordenanza C.S. N° 107/2017,

ARTICULO 5° Regfstrese, Comuniquese y Archivese.

RESOLUCION N° 47
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30/4/25, 12:18 p.m. Correo de Universidad Nacional de La Rioja - CEDULA DE NOTIFICACION

Consejo Superior <consejosuperior@unlar.edu.ar>

CEDULA DE NOTIFICACION

1 mensaje

Consejo Superior <consejosuperior@unlar.edu.ar> 30 de abril de 2025, 9:49

Para: gestioncpugsm@unlar.edu.ar, Iromerojais@gmail.com, rhh@unlar.edu.ar

CEDULA DE NOTIFICACION

Prof. Romero Jais, Luis Horacio, DNI. N° 11.140.556

Comunico a Ud. que en los autos: Expediente N° 00-04991/2023 glosados a exptes. 00-
6574/2023, 00-09710/2023, 00-06574/2023, 00-10540/2024 y 00-04245/2024 del registro de esta
Casa de Altos Estudios, Caratulados: “Tutino,
Alejandra de V. (Lic.) - Informa situaciones de trato entre Docente hacia los Estudiantes”, se

’ ha dictado la Resolucién N° 47 del Honorable Consejo Superior de fecha 27 de marzo de 2025,
ARTICULO 1° RECHAZAR el Recurso Jerarquico interpuesto en subsidio por el Prof. Romero
Jais, Luis Horacio, DNI. N° 11,140.556, confirmédndose la Disposicion CPUGSM N° 47/2024 en
cuanto dispone la sancién de Cesantia, conforme a lo determinado en el “Visto” y los
“Considerandos” de este acto administrativo. ARTICULO 2°: REMITIR copia de la presente
Resolucién al Colegio Preuniversitaria General San Martin (C.P.U.G.S.M.) y a la Subsecretaria
de Recursos Humanos, para conocimiento, registracién e intervencién de competencia.
ARTICULO 3°: NOTIFICAR al causante de lo resuelto precedentemente de acuerdo con el Art.
39 de la Ordenanza C.S. N* 107/2017. ARTICULO 5°: Registrese, Comuniquese y Archivese.——

QUEDA UD. DEBIDAMENTE NOTIFICADO — :

bt Resolucion C.S N°47.pdf
1088K
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