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Y CONSIDERANDO:
n 18 Ingresado al analisis de estos autos, puedo apreciar

que existe una cuestion juridica que debe ser dilucidada con primacia a los

demas planteos facticos y probatorios realizados por las partes, que

constituyen la Litis de autos, pues considero que en el caso concreto, la

amparista ve limitado su derecho constitucional a trabajar y ejercer toda

industria licita (art. 14 C.N.). Conviene entonces efectuar sobre la Ordenanza N°

4825 el control de constitucionalidad propio de los jueces de amparo,
conforme lo prescribe el articulo 43 in fine de la C.N., a fin de contraponer las
reglamentaciones dictadas por el Estado Municipal en uso del poder de policia
que le compete, con el derecho constitucional ya citado y la garantia de la
razonabilidad de los actos publicos y medidas restrictivas de los derechos.

2. Ahora bien, la Ordenanza cuestionada establece en
su articulo 2 los requisitos propios que deben ser cumplidos por los
establecimientos farmacéuticos que pretendan obtener una habilitacion
municipal para funcionar. Asi, el inciso a) de dicha enumeracion dispone que
las nuevas farmacias seran habilitadas a una distancia no inferior a los 300
metros medidos de puerta a puerta por camino peatonal de las ya existentes.
Requisito este que se agrega a todos los demas exigidos generalmente para la

habilitacion de cualquier establecimiento comercial.
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actividad de policfa, resultantes en primer lugar de la ley y los medios puestos

en juego para alcanzarlos. Debe existir una adecuacion, un equilibrio entre las

medidas utilizadas por la autoridad que deben ser proporcionalmente

adecuadas a los fines perseguidos por el legislador. El limite fundamental al
ejercicio de la potestad del Estado que reglamenta o restringe los derechos de

las personas es el relativo a la finalidad que orienta la actuacién estatal, que no

es otro que la prosecucion del bien comtin o interés publico instrumentando el

ordenamiento objetivo, justificado por los hechos y las circunstancias que le

han dado origen y por la necesidad de salvaguardar el interés publico
comprometido, y proporcionado a los fines que se procura alcanzar, de modo

tal de coordinar el intereses privado con el publico y los derechos individuales
con los de la sociedad.

6. Por su parte, el derecho a ejercer toda industria
licita, es considerado por los constituyentes de 1853/1860, como uno de los
factores mas importantes de progreso. Para el logro de ese cometido, el plan
constitucional consisti6 en favorecer la inmigracion, que tuviera por objeto
“labrar la tierra, mejorar las industrias e introducir y ensenar las ciencias y las
artes”, y asignar un rol “inicial” al Estado, que permitiera dotar al inversor de
una infraestructura ausente e imprescindible a un pais que era definido
todavia como “un desierto”. Vemos estas ideas presentes en el paradigma del

articulo 75, inc. 18, al decir que corresponde al Congreso: “Proveer lo
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conducente a la prosperidad del pafs, al adelanto y bienestar de todas las
provincias, y al progreso de la ilustracion, dictando planes de instruccion

general y universitaria, y promoviendo la industria, la inmigracién, la

construccion de ferrocarriles y canales navegables, la colonizacién de tierras de

propiedad nacional, la introduccién y establecimiento de nuevas industrias, la

importacion de capitales extranjeros y la exploracién de los rfos interiores, por

leyes protectoras de estos fines y por concesiones temporales de privilegios y
recompensas de estimulo.”, cometido concurrente entre la Nacion y las
provincias (ROSATTI, H. Tratado de Derecho Constitucional. 2da edicion

ampliada y actualizada. Ed. Rubinzal-Culzoni. Santa Fe 2017. T. L, pag. 562-

563). Sin dudas se trata de un derecho Constitucional de primera generacion,

gue ocupa la cuspide de la piramide normativa Argentina.

7. Asi, la reglamentacion del derecho a ejercer toda
industria licita, que en principio es el que la actora denuncia como afectado
por verse impedida a la habilitacion de un local farmacéutico en la zona que
previamente ha designado, deviene en una medida desproporcionada en el
ejercicio del poder de policia, pues no resulta ostensible que el sacrificio
exigido al administrado -coartar la libertad de industria de la firma en tal
sentido- contribuya a proveer o alcanzar el objetivo querido por Y

administracién -que tampoco resulta claro en estos autos-. Ha dicho la CSY)

que las leyes son susceptibles de cuestionamiento constitucional cuax?
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resultan irrazonables, es decir, cuando los medios que arbitran no se adectian a
los fines cuya realizacion procuran, o cuando consagran una manifiesta
iniquidad.

8. Por su parte, la libertad de industria se encuentra

intimamente ligada a la competencia leal que debe producirse en un mercado

regular, sin una interferencia distorsiva por parte del Estado en favor
desproporcionado por una u otra de las partes. De esta manera, la competencia

leal redunda en beneficios para los consumidores y usuarios, que se ven
posibilitados de obtener productos de mejor calidad a un menor precio, siendo ]
tal otro argumento opuesto a que los locales farmacéuticos no puedan

instalarse a menos de 300 metros el uno del otro.

9. Bajo ninguna circunstancia este Tribunal niega la
facultad de la Administracién para dictar medidas reglamentarias de los

derechos constitucionalmente reconocidos a los particulares, sin embargo, esa

facultad tiene limites que deben adecuarse al principio de razonabilidad,
entendido como la correcta relacion entre los sacrificios que deberia soportar
el particular en correlacion con el interés general que se pretende tutelar. No
surge de la letra de la norma, muchos menos del informe producido por el
Fiscal de Estado Municipal en esta instancia, la manera en la que la restriccion
del derecho favorezca al interés comun de la sociedad, justificando de esa

manera la resignacion del particular.
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10.  Es por lo antedicho, y por aplicacion del principio
de razonabilidad que debe determinar y orientar todo el actuar de lag
administraciones publicas, que este Tribunal no alcanza a apreciar en el caso
concreto una correcta relacion entre el sacrificio exigido al derecho de libertad
de industria de la amparista, con el beneficio o interés general que se pretende

tutelar, resultando en este caso, irreconciliables el ejercicio del poder de policia

con los derechos constitucionales de la parte amparada, conviniendo en el caso
concreto hacer lugar a la accién de amparo interpuesta, declarando la

inconstitucionalidad de la Ordenanza N° 4.825, articulo 2, inc. a), en cuanto ha

sido irracionalmente restrictiva del derecho de ejercer toda industria licita de

la firma TELCOS SR.L, tutelado por la Constitucion Nacional en su articulo 14.
11. Costas a la vencida, por aplicaciéon del principio
general del vencimiento, arts. 158 y 159 del C.P.C.

CONCLUSION: Por lo expuesto, corresponde: 1) Hacer lugar a la
accion de amparo interpuesta por la firma TELCOS S.R.L.; 2) Declarar, en el
caso concreto, la inconstitucionalidad del articulo 2, inc. a), de la Ordenanza
Municipal N° 4825, en cuanto fue materia de agravio constitucional de la
amparista; 3) Costas a la vencida, arts. 158 y 159 del C.P.C; 4) Diferir la

regulacion de honorarios profesionales para la oportunidad en que asi lo

requieran los letrados intervinientes.
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Por ello, el Tribunal Superior de Justicia, Secretaria Originaria

RE LVE:

I) Hacer lugar a la accion de amparo interpuesta por la firma

TELCOS S.R.L..-

II) Declarar, en el caso concreto, la inconstitucionalidad del

articulo 2, inc. a), de la Ordenanza Municipal N° 4.825, en cuanto fue materia de
agravio constitucional de la amparista.
IMI) Costas a la vencida, arts. 158 y 159 del CP.C..-

IV) Diferir la regulacion de honorarios profesionales para la

oportunidad en que asi lo requieran los letrados intervinientes.

V) Protocolizar y hacer saber. —
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