TIEMPO ESCOLAR ABRIL 2026 ARGENTINOS POR LA EDUCACION

Tiempo escolar: evidencia
internacional y diagnéstico
para la Argentina

Este sello destaca una de las diez prioridades clave
establecidas en el Acuerdo por la Educacion, un
compromiso colectivo y plural para contribuir con la
mejora de la educacion en Argentina.

Autores:
Cecilia Veleda (CIPPEC), Tomas Besada y Martin Nistal (Argentinos por la Educacién)

Cémo citar:
Veleda, C, Besada, T. & Nistal, M. (2026). Tiempo Escolar: Evidencia internacional y diagnéstico para la Argentina. Argentinos por la Educacion.



TIEMPO ESCOLAR ABRIL 2026 ARGENTINOS POR LA EDUCACION

En Argentina los estudiantes
pierden mas de un mes de clases
al afho. Esto equivale a una
pérdida de aproximadamente un
afio completo en toda la escuela
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El contexto

Introduccion

El tiempo escolar constituye una condicidon esencial del proceso educativo. La cantidad de dias de clase
planificados, los dias efectivamente dictados, las horas de la jornada escolar de cada escuela, la asistencia
diaria de docentes y estudiantes, el tiempo neto de exposicidn a la enseflianza o incluso el tiempo de estudio
en el hogar son las distintas “capas” de esta dimension de la escolaridad, tan relevante y compleja (Veleda,
2013). Sin embargo, aunque el tiempo escolar constituye un factor clave para que ocurra el aprendizaje, la
relacion entre el tiempo de clase y los resultados de aprendizaje no es lineal ni directa, ya que depende de
factores como las condiciones materiales de las escuelas, el uso del tiempo o la calidad de la ensefanza
(Evans, Alfaro y Holland, 2015).

En Argentina, el debate sobre el tiempo escolar se ha centrado histéricamente en el cumplimiento de los 190
dias de clase establecidos por el Consejo Federal de Educacion (CFE) en la Resolucion 484/24, la extension de
la jornada escolar y, mas recientemente, el ausentismo docente y estudiantil.

El objetivo de este informe es sistematizar y presentar evidencia disponible sobre el tiempo escolar como
una problematica central de la politica educativa. Se analizan cuatro componentes clave: la evidencia
internacional sobre el tiempo escolar, los dias y horas de clase planificados, el ausentismo docente y el
ausentismo estudiantil. Para ello, se combinan dos tipos de evidencia: por un lado, la literatura internacional
sobre el impacto de estas dimensiones del tiempo escolar en los niveles de aprendizaje y, por otro,
estadisticas descriptivas recientes para Argentina que permiten dimensionar la magnitud de estos
fendmenos en el sistema educativo.

Un desafio importante para analizar esta problematica en Argentina es la limitada disponibilidad de
informacioén sistematica y comparable sobre ausentismo docente y estudiantil. Si bien muchas jurisdicciones
cuentan con registros administrativos de asistencia en las escuelas, en la mayoria de los casos estos datos no
se encuentran consolidados a nivel nacional ni estan disponibles de manera publica y periddica. Esta
situacion impide precisar la magnitud del fendmeno, compararlo entre provincias y monitorear la evolucion
en el tiempo.

El informe se organiza en seis secciones. En primer lugar, se presentan los principales problemas senalados
por directores de escuelas primarias en las Pruebas Aprender 2023, con el fin de dimensionar la relevancia
del tiempo escolar entre los factores que afectan la enseflanza segun su perspectiva. En segundo lugar, se
sintetiza la evidencia internacional sobre distintas dimensiones del tiempo escolar y su vinculo con los
aprendizajes. En tercer lugar, se examinan los dias y horas de clase planificados en el pais. En cuarto lugar, se
analiza el ausentismo docente en la Argentina, considerando tanto la evidencia internacional como la
informacion disponible a nivel nacional. En quinto lugar, se aborda el ausentismo estudiantil, integrando la
evidencia internacional con estimaciones para el nivel primario en Argentina. Finalmente, se analizan los
sistemas de informacion y los desafios de la gestidon del tiempo escolar, y se presentan las principales
conclusiones del informe.
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Los datos y la evidencia

Tiempo escolar: la mirada de los directores de primaria

La percepcion de los directores aporta una mirada clave sobre los problemas que afectan el funcionamiento
escolar y el aprendizaje, ya que ocupan un rol central en la gestion cotidiana de las instituciones y en las
relaciones entre docentes, estudiantes y familias. Por ello, en esta seccién se analiza la importancia relativa
del tiempo escolar respecto de otros factores que inciden en los procesos de ensefianza y aprendizaje, segun
la perspectiva de los directores de nivel primario.

El operativo Aprender evalUa a los estudiantes de 6to grado de la primaria y del Ultimo ano de la secundaria
en Lengua y Matematica. Junto con la evaluacion, alumnos y directores responden un cuestionario
complementario sobre distintos aspectos del funcionamiento escolar. En la edicion 2023 se consulté a los
directores del nivel primario sobre los factores que afectan los procesos de ensenanza y aprendizaje de los
alumnos de 6to grado.

A partir de estas respuestas, el grafico 1 muestra el porcentaje de directores que consideran cada uno de los
10 factores como un problema. El ausentismo estudiantil aparece como el principal factor que afecta los
procesos de ensefanza y aprendizaje, mencionado por el 49,3% de los directores. Luego se ubican otros
factores vinculados tanto a la dindmica escolar como a las condiciones institucionales. Entre ellos se
destacan los problemas de convivencia (29,4%), la impuntualidad de los estudiantes (24,5%) y la
disponibilidad de insumos o instrumentos pedagdgicos (24,0%). También se menciona el ausentismo
docente (21,8%), lo que sugiere que la continuidad del proceso de ensefanza puede verse afectada por
distintos tipos de interrupciones.

En conjunto, estos resultados muestran que, ademas de los recursos materiales, existen desafios vinculados a

la organizacion del tiempo escolar, la asistencia, la impuntualidad y las dindmicas de convivencia que inciden
en las oportunidades efectivas de enseflanza y aprendizaje dentro de las escuelas.

Grafico 1. Principales factores que afectaron los procesos de ensefanza y aprendizaje segun los directores de los cursos
donde se aplican las pruebas Aprender. Nivel primario. Afio 2023.
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Euente: Elaboracion de Argentinos por la Educaciéon en base a Aprender 2023.
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Evidencia internacional sobre el tiempo escolar

El tiempo escolar es una condicién esencial del proceso educativo, cuyos componentes principales incluyen
los dias de clase, las horas de jornada, la asistencia de docentes y estudiantes, y el estudio en el hogar (Veleda,
2013).

Diagrama 1. Esquema sobre los componentes del tiempo escolar.
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Fuente: Elaboracién de Argentinos por la Educacion.

Dias y horas de clase: La relaciéon entre el tiempo de clase y los resultados educativos ha sido ampliamente
analizada en la literatura internacional. En términos generales, la evidencia muestra que la cantidad de horas
o dias de clase pueden contribuir a mejorar los aprendizajes, aunque sus efectos dependen en gran medida
del uso del tiempo. Estudios que analizan cierres inesperados de escuelas o variaciones en el calendario
escolar encuentran que una reduccion en los dias de clase se traduce en menores resultados en evaluaciones
estandarizadas (Marcotte, 2007; Hansen, 2008; Goodman, 2014). La pandemia de 2020 constituyd un
“experimento natural” en este sentido: diversos estudios revelaron la relacién entre la cantidad de dias de
cierre de las escuelas y la pérdida de aprendizajes (Patrinos et al., 2022; Jakubowski et al., 2023).

Lavy (2015) muestra, con datos comparativos, que incrementar el tiempo dedicado a materias como
matematica, ciencias o lengua mejora significativamente el desempeno de los estudiantes en esas areas.
Reformas que ampliaron la jornada escolar han mostrado impactos positivos en varios paises de América
Latina. En su revision sistematica sobre evaluaciones de impacto de la extension de la jornada escolar en
varios paises latinoamericanos, Claus (2020) concluye que la evidencia identifica resultados positivos sobre
los niveles de aprendizaje de los estudiantes, en mayor medida en aquellos pertenecientes a hogares en
condiciones de vulnerabilidad econémica.

Ausentismo docente: El ausentismo docente es otro factor que afecta el tiempo escolar y, por lo tanto, las
oportunidades de aprendizaje de los estudiantes. Asimismo, las ausencias pueden incidir en el compromiso
de los estudiantes con el aprendizaje, en tanto los docentes también ensefan modelos de conducta: las
faltas reiteradas pueden transmitir sefales sobre la relaciéon con el trabajo y con la ensefianza.

Una investigacion realizada en paises en vias de desarrollo encontrd que cerca del 19% de los docentes estaba
ausente de la escuela en un dia tipico, con variaciones importantes entre paises (Chaudhury et al, 20006).
Kremer et al. (2005) muestra que una parte relevante de las ausencias no estd asociada a actividades
oficiales. La evidencia también indica que mayores niveles de ausentismo docente se asocian con peores
resultados académicos de los estudiantes, incluso en sistemas educativos donde existen mecanismos de
reemplazo (Miller et al., 2008; Herrmann y Rockoff, 2012; Benhenda, 2022).

Ausentismo estudiantil: El ausentismo estudiantil es un fendmeno extendido en los sistemas educativos y
una de las principales barreras para garantizar aprendizajes sostenidos y trayectorias escolares continuas. La
evidencia internacional muestra consistentemente que faltar a clases reduce el aprendizaje, incluso en
ausencias aisladas (Gottfried, 2011; Goodman, 2014; Aucejo y Romano, 2016; Gershenson et al., 2017). Las
inasistencias se asocian con menores resultados académicos, especialmente en matematica y lectura. Faltar
4-5 dias al ano puede implicar caidas de entre 0,05 y 0,10 desvios estandar (Goodman, 2021). No todas las
ausencias tienen el mismo impacto: las injustificadas se asocian a peores resultados que las justificadas o las
suspensiones (Gottfried, 2009), posiblemente porque son mas frecuentes y desordenadas, dificultando la
recuperacion de contenidos y reflejando menor compromiso escolar. Los efectos del ausentismo son ademas
acumulativos y persistentes: faltar alrededor de diez dias se asocia con menores calificaciones, menor
graduacion secundaria y menor acceso a la educacion superior (Liu et al, 2021), afectando de manera
sostenida las trayectorias educativas.
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Los datos y la evidencia

Dias y horas planificados en Argentina

En linea con la evidencia internacional presentada, resulta relevante analizar como se estructura el tiempo
previsto para la ensefanza en Argentina. Si bien los estudios muestran que tanto la cantidad de dias como
de horas de clase inciden en los aprendizajes, también destacan que estos efectos dependen de las
definiciones institucionales que organizan el calendario y la jornada escolar. En este sentido, el analisis de los
dias y horas de clase planificados permite aproximarse a las oportunidades de instruccidén que el sistema
educativo busca garantizar y constituye un punto de partida para comprender las diferencias entre
jurisdicciones.

En el caso argentino, la planificacion del tiempo escolar presenta variaciones importantes entre
jurisdicciones. El grafico 2 muestra las horas de clase anuales planificadas, ponderadas por el tipo de jornada
para 2020 y 2024. En promedio, el pais registra un aumento en las horas de clase planificadas entre 2020 y
2024, lo que refleja el esfuerzo de las provincias por ampliar el tiempo de instruccion en los Ultimos afflos. Sin
embargo, persisten diferencias entre ellas.

Tomando como referencia un umbral de 850 horas anuales (que es el promedio para Argentina en 2024), se
observa una brecha en la cantidad de tiempo escolar planificado entre provincias: solo 7 superan este nivel
(CABA, Chaco, Cérdoba, San Juan, La Pampa, Catamarca, Jujuy) mientras que la mayoria se ubica por debajo.
Estas diferencias reflejan tanto la composicién de la oferta de jornadas escolares en cada provincia —en
particular, el peso relativo de la jornada simple, extendida y completa en la matricula— como la planificaciéon
de la cantidad anual de dias de clases.

Grafico 2. Horas de clases promedio planificadas al afo, ponderadas por el tipo de jornada. Afos 2020 y 2024.

I 2020 (pre-pandemia) [ 2024

1250

1000

850
796~

750
500

250

Fuente: Elaboraciéon de Argentinos por la Educacion en base a los calendarios escolares de cada jurisdiccion y el Relevamiento Anual.
Nota: El dato correspondiente a 2020 refiere a la planificacién de dias y horas de clase realizada en 2019, es decir, previa al inicio del ciclo lectivo 2020.
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Ausentismo docente en Argentina

En Argentina, el ausentismmo docente constituye un factor relevante que afecta el tiempo escolar y, por lo
tanto, las oportunidades de aprendizaje de los estudiantes. Asimismo, las ausencias pueden incidir en el
compromiso de los estudiantes con el aprendizaje, en tanto los docentes no solo ensefian contenidos, sino
gue también son modelos de conducta: las faltas reiteradas pueden transmitir sefales sobre la relacién con
el trabajo y con la ensenanza.

Asimismo, un estudio de Narodowski et al. (2016) advierte sobre la importancia de los paros docentes dentro
del panorama general de la conflictividad laboral en Argentina, y sefiala que “las medidas politicas
proclamadas en algun momento como ‘exitosas’ (aumento salarial, paritarias docentes nacionales, ley de 180
dias de clase, ley de financiamiento educativo, etc.) no solamente se han mostrado insuficientes sino que ni
siquiera han logrado morigerar el conflicto a lo largo del tiempo”. Jaume y Willén (2019) muestran que las
huelgas se acumulan sustancialmente a lo largo del ciclo educativo, resultando en pérdidas de aflos de
educaciéon y de capital humano que luego se ven reflejadas en los ingresos laborales de los individuos
afectados en la adultez. En este marco, en 2024 el promedio nacional fue de 13 dias de paro, con una
marcada heterogeneidad territorial: mientras Rio Negro (25), Santa Cruz (23) y Santa Fe (23) registraron los
niveles mas altos, Formosa, Santiago del Estero, San Luis y Tucuman presentaron los mas bajos (6 dias), con
ocho provincias por encima del promedio, dos en ese nivel y trece por debajo.

A falta de mediciones del ausentismo docente, la percepcién de los directores de las escuelas de PISA 2022
permite comparar el papel que le otorgan como limitante del aprendizaje. El grafico 3 muestra la proporciéon
de directores que lo consideran como un problema serio o moderado que limita el aprendizaje por pais.
Argentina se ubica entre los paises donde el problema aparece con mayor intensidad (48,9%) y ocupa el
cuarto lugar entre los sistemas educativos analizados en el porcentaje de directores que consideran que el
ausentismo docente limita el aprendizaje de los estudiantes, solo por detras de Bélgica, Alemania y Palestina.

Grafico 3. Porcentaje de directores que consideran que el ausentismo docente limita el aprendizaje. Aflo 2022. En %.
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Euente: Elaboracion de Argentinos por la Educacion en base a las pruebas PISA 2022.
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Ausentismo estudiantil en Argentina

En linea con la evidencia internacional, el ausentismo estudiantil constituye una de las principales fuentes de
pérdida de tiempo escolar efectivo. Si bien los calendarios educativos establecen una determinada cantidad
de dias de clase, |la asistencia real de los estudiantes es la que finalmente define las oportunidades concretas
de aprendizaje. En este sentido, analizar el ausentismo permite pasar de una mirada centrada en el tiempo
planificado a una aproximacién mas precisa del tiempo efectivamente transitado en la escuela.

En Argentina, en los Ultimos anos, los calendarios escolares establecieron, en promedio, alrededor de 185 dias
de clase anuales (Zorzoli et al.,, 2026). A partir de informacidn disponible para algunas jurisdicciones, en
particular Ciudad de Buenos Aires, Mendoza y la Provincia de Buenos Aires', es posible realizar una
estimacion aproximada del ausentismo estudiantil en la educacidén primaria.

Los datos sugieren que, en promedio, los estudiantes faltan alrededor de 30 dias por afo. Si se descuenta
esta cantidad de inasistencias del calendario planificado, el tiempo efectivo de escolarizacidon se reduce a
aproximadamente 155 dias de clase al ano, lo que implica una pérdida cercana al 17% de los dias previstos en
el calendario escolar.

Si se considera ese nivel de ausentismo para todos los anos de la educacion primaria, la pérdida acumulada
alcanza alrededor de 195 dias de clase. Este célculo surge de proyectar 30 dias de inasistencia por ano a lo
largo de 6,5 anos de escolaridad, valor que se utiliza como referencia dado que en Argentina la educacién
primaria puede tener 6 o 7 anos de duracidon segun la jurisdiccion. Dado que la Ley 25.864 establece un piso
minimo de 180 dias de clase anuales, esta pérdida acumulada equivale, en términos efectivos, a mas de un
ano completo de escolaridad. En otras palabras, a lo largo de la primaria’ los estudiantes pierden, en
promedio, el equivalente a un ano entero de clases debido al ausentismo.

Diagrama 2. Estimacién del tiempo escolar efectivo.
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€
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Fuente: Elaboracién de Argentinos por la Educacion en base a calendarios escolares provinciales e informacién de pérdidas de clases en algunas
jurisdicciones.

matematica/

2 El Gobierno nacional presenté un informe acerca del ausentismo estudiantil con datos parciales correspondientes a algunas provincias para el nivel
secundario (Ministerio de Capital Humano, 2025). Asimismo, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires presentd datos acerca de los niveles de ausentismo
en las escuelas de gestion estatal para los distintos niveles de escolaridad (Unidad de Evaluacion Integral de la Calidad y Equidad Educativa [UEICEE], 2025).


https://www.infobae.com/educacion/2026/02/07/flavia-terigi-el-gran-problema-de-la-educacion-argentina-es-la-desigualdad/
https://www.infobae.com/educacion/2025/10/29/alejandro-ganimian-y-el-problema-del-ausentismo-escolar-como-impacta-en-la-comprension-lectora-y-la-matematica/
https://www.infobae.com/educacion/2025/10/29/alejandro-ganimian-y-el-problema-del-ausentismo-escolar-como-impacta-en-la-comprension-lectora-y-la-matematica/
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Sistemas de informacion educativa: desafios para la gestion del tiempo escolar

Una condicion fundamental para optimizar el tiempo escolar desde la politica educativa es contar con
informacién confiable, oportuna y sistematica. En Argentina, esta condicién no esta plenamente satisfecha:
no existe un sistema nominal, publico y consolidado a nivel nacional que registre de manera continua la
asistencia estudiantil, ni se dispone de datos sistematicos y comparables sobre el ausentismo docente o
sobre la cantidad efectiva de dias y horas de clase que reciben los estudiantes. La informacion disponible es
fragmentada: cada jurisdiccion utiliza sus propios instrumentos y criterios de registro, con marcadas
diferencias en cobertura, formato y periodicidad. En muchos casos, los datos no abarcan a la totalidad de la
matricula y su recoleccidn es esporddica, lo que dificulta la construccién de indicadores robustos y
comparables en el tiempo y entre provincias.

La ausencia de datos continuos e individualizados limita la granularidad necesaria para orientar la toma de
decisiones. En contraste, paises de la regién como Uruguay y Chile han avanzado significativamente en este
campo, mediante registros nominales y digitales de asistencia diaria integrados en plataformas que
permiten el monitoreo continuo a nivel de estudiante, escuela y sistema. Estos sistemas facilitan la deteccidon
temprana del ausentismo, la generacién de alertas automaticas y una gestion mas eficaz tanto a nivel
institucional como sistémico. La evidencia comparada muestra que estos desarrollos no constituyen un lujo
técnico, sino una herramienta central de politica educativa (Suasnabar et al, 2026).

En este contexto, la debilidad de los sistemas de informacidon no es un problema técnico menor, sino una
limitacion estructural que condiciona la gestion del tiempo escolar. En ausencia de datos individuales y
sistematicos, el ausentismo tiende a subestimarse y las politicas se diseflan sobre promedios que pueden
ocultar situaciones criticas. Fortalecer los sistemas de informacidon es, por lo tanto, una condicién necesaria
aunque no suficiente para abordar de manera efectiva la gestion del tiempo escolar.
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Comentarios finales

Comentarios finales

1. El tiempo escolar es una condicidon central del aprendizaje. La cantidad de horas y dias de clase influye en
los resultados educativos, si bien no de forma lineal ni directa, ya que se articula con otras condiciones, como
la infraestructura y el equipamiento, el tiempo efectivo de aprendizaje o la calidad de la ensefianza. En
Argentina, el tiempo efectivo se ve condicionado por diversos factores como el ausentismo docente y
estudiantil, los paros docentes, las suspensiones de clases por problemas climaticos o de infraestructura y
otras interrupciones del calendario escolar que afectan la continuidad pedagdgica y reducen las
oportunidades reales de aprendizaje.

2. Segun los resultados de las pruebas Aprender 2023, la principal preocupacién para los directores de
escuelas del nivel primario es el ausentismo estudiantil. El 49,3% lo considera como el factor que mas afecta a
los procesos de ensefanza y aprendizaje de los alumnos de 6to grado. El 21,8% menciona al ausentismo
docente como un factor que también influye.

3. El ausentismo docente y estudiantil limita el tiempo efectivo de enseflanza y aprendizaje. La ausencia de
docentes afecta la continuidad pedagdgica y reduce el tiempo de instruccion disponible. Segun las pruebas
PISA 2022, Argentina ocupa el cuarto lugar (48,9%) entre los sistemas educativos analizados en el porcentaje
de directores que consideran que el ausentismo docente limita el aprendizaje de los estudiantes, solo por
detras de Bélgica, Alemania y Palestina.

4. En Argentina no se cuenta con datos publicos, sistematicos y nominales sobre el ausentismo estudiantil.
Paises como Uruguay y Chile disponen de sistemas de informacion nominal que registran digitalmente la
asistencia de cada estudiante, dia a dia, lo que permite un seguimiento mas preciso del fendmeno. Sin
embargo, algunas jurisdicciones han difundido valores promedio a través de eventos, declaraciones o
informes. Las estimaciones disponibles sugieren que los estudiantes de primaria faltan alrededor de 30 dias
por ano. Si esta tendencia se mantiene a lo largo de la educacion primaria, la pérdida acumulada equivale
aproximadamente a un aflo completo de escolaridad. Esto muestra que el ausentismo no es un fendmeno
marginal, sino un factor estructural que afecta las trayectorias educativas.

5. La ausencia de sistemas de informacion robustos constituye una limitacién estructural para la gestion del
tiempo escolar. Sin datos continuos, nominales y comparables sobre asistencia y tiempo efectivo de clase,
resulta dificil dimensionar el problema, identificar a los estudiantes en riesgo y disefiar intervenciones
oportunas. En este contexto, fortalecer los sistemas de informacién educativa no es un aspecto accesorio,
sino una condicién necesaria para mejorar la gestién del tiempo escolar, orientar la toma de decisiones y
sostener politicas efectivas en el tiempo.
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Anexo

Problemas para los directores de primaria. Ao 2024. Tercer grado

ARGENTINOS POR LA EDUCACION

Grafico Al. Porcentaje de directores que consideran que los siguientes factores fueron un problema durante el afio en los

cursos donde se aplican las pruebas Aprender. Nivel primario. Aho 2024.
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Euente: Elaboracion de Argentinos por la Educacion en base a Aprender 2024.
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Anexo

Ausentismo estudiantes de primaria. Tercer grado. 2023

Grafico A2. Porcentaje de alumnos segun cantidad de faltas declaradas por ellos mismos. Nivel primario. Afo 2023.

Anexo

40.0% 38,4%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

No falté nunca Entre 1y 5 Entre 6y 9 Entre 10y 15 Entre 16 y 20 Mas de 20 veces
veces veces veces veces

Euente: Elaboracion de Argentinos por la Educacion en base a Aprender 2023.
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Ausentismo estudiantes de secundaria por sector de gestion y jurisdiccion. 2024

ARGENTINOS POR LA EDUCACION

Grafico A3. Porcentaje de alumnos con mas de 15 faltas declaradas por ellos mismos. Por sector de gestion y jurisdiccion.
Nivel secundario. Ao 2024.
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