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-I-

Segin surge de las actuaciones digitales obrantes en el
sistema de consulta de causas web del Poder Judicial de 1la
Nacién (al que se referirdn las citas siguientes), la Provincia
de La Rioja deduce accidén de amparc contra el Estado Nacional -
Poder FEjecutivo WNacional con el objeto de que se “deje sin
efecto la decisidn administrativa por medic de la cual se
dispuso la no transferencia a la provincia de los fondos
correspendientes al FONDQ  NACIONAL DE  INCENTIVO DOCENTE,
CONECTIVIDAD Y MATERIAL DIDACTICO (FONID) y al PROGRAMA NACIONAL
DE COMPENSACION SALARIAIL DOCENTE” .

Sefiala que dicha medida fue anunciadae peor funcionarios
publicos nacionales a través de distintos medios periodisticos,
a lo que se agregd la omisién del envio de esos fondos
presupuestarios.- En tal sentido, sostiene que esa decisién
constituye una medida arbitraria e ilegal, gue genera un
perjuicio de gravedad institucional, en la medida que afecta la
prestacidén del servicioc educative provincial y hace peligrar el
inicio del ciclo lectivo 2024.

Destaca dque el referido accionar fue confirmado en un
comunicado de prensa emitido el 14 de febrero de 2024 por el
vocero presidencial, Manuel Adorni, al ratificar la decisidén del
Poder Ejecutive Nacional de no enviar a las provincias dichos

fondos, “remarcande gque los salarios ‘dependen de Ios




gobernaderes ', y precisando que ‘cada jurisdiccidén es libre de
pactar el salario que desee ™.

Afirma que la concrecidén del acto que aqui se impugna
se manifiesta con la “no percepcidn desde el mes de diciembre
del aflo 2023 de las compensaciones liguidadas por el Estado
Nacional en virtud del fondo de compensacidn”, lo que evidencia
un apartamiento de la ley vigente.

Dicha decisiédn, a su modo de ver, resulta una violacidn
fiagrante de derechos y garantias <constitucionales, vy le
ocasiona graves perjuicios al sistema educativo provincial. Por
tales motivos, sostiene que la Provincla carece de una via
judicial mas idénea, en la medida que se encuentran “actualmente
en cursc la concrecidn de dafios irreparables y la amenaza cierta
de generarse nuevos gravamenes”.

Al reseflar los antecedentes de interés para el caso,
recuerda que en la década del 1990 el Estado Nacional transfiriéd
el sistema educativo a las provincias. Agrega gue, al no haberse
instrumentado la financiacidn de dicho sistema, se sancionaron
diversas leyes que ordenaron la responsabilidad del
financiamiento entre los distintos niveles de estado {nacién,
provincias y municipios) y se asegurd una distribucién més
equitativa de los recursos para las provincias con menores
ingresos. Destaca que la ley 26.075 de Financiamiento Educativo
y ta 26,206 de FEducacién Nacional tuvieron comoe objetivo
garantizar politicas educativas con un criterio de equidad entre
las jurisdicciones y expone que durante los Gltimos 15 arios se
ha pueste el foco en suplir y compensar las diferencias

salariales existentes entre aquellas.
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Sostiene que corresponde al Estado WNacional generar
politicas publicas que prioricen el sistema educativo y agrega
que ellc resulta imposible sino coparticipa el Fondo Naciocnal de
Incentivo Docente, Conectividad y Material Didéctico y el Fondc
de Compensacidén Salarial Docente.

Precisa que los arts. 14 y 75 -incs. 17, 18 y 19~ de 1la
Constitucional Nacional y la ley 26.206 de Educacién Nacional,
constituyen el fundamento normativo de su pretensién, puesto que
tales normas estan orientadas a “rescolver los problemas de
fragmentacidn y desigualdad que afectan el sistema educativo”.
En particular, refiere gue la mencionada ley reconocié a la
educacién y al conocimiento come un bien publico, asi como un
derecho perscnal y social garantizade por el Estado.

En tal sentido, agrega que las leyes 25.053 y 26.075
dispusieron la creacién de fondos y programas para compensar las
desigualdades en el salario inicial docente en las distintas
provincias y, en particular, la ultima de aquellas normas, tuvo
por objeto que el Estado Nacieral y las Provincias aumenten la
inversién en educacién, ciencia y tecnologia, entre otras
finalidades.

Por tales motivos, sostiene que la decisién del
Gobiernc Nacional de no realizar las transferencias de las
partidas previstas por tales leyes, coarta el financiamiento
educativo y no garantiza los derechos enunciados.

Explica que, al prorrogar a través del decreto 88/2023
el presupuesto correspondiente al ejercicio 2023 aprobado por la

ley 27.701, se prorrogd para el corriente ejercicio la vigencia




de los fondos cuya transferencia reclama., Sostiene que dicha
tesitura se encuentra avalada por los fundamentos expuestos en
la decisidn administrativa DA-2024-5-APN-JGM emitida por sl Jefe
de Gabinete de Ministreos, en la gue nada se dice respecto de la
supresidén, modificacién o quita de los referidos fondos, asi
come por el informe emitido por el Ministerio de REconomia
denominadoe "¢A qué se destinan los fondos piblicos?”, que se
puede consultar en el sitic web del mencionado ministerio.

Tal circunstancia, agrega, se corresponde con los
fondos que el Estado Nacicnal reconocié que adeuda a la
Provincia de La Rioja por los conceptos referidos para el
pericdo 2023/2024, tal como surge del informe emitido por 1la
Coordinadora de Liquidacién de Haberes del Ministeric de
Educacién de su provincia, gque acompafia junto con su escrito
inicial y, a su vez, del sistema informitico del Ministerio de
Economia de la Nacidn.

En suma, refiere que la legislacién enumerada consagrd
la rencvacién anual de la obligacién del BEstadoe Nacional de
asegurar el reparto automidtico de los fondos cuya omisién
reclama en el sub examine. Por ende, sostiene que la decisién
agui cuesticnada conlleva la desfinanciacién de la Provincia La
Rioja y la imposibilidad real de afrontar el pago de la masa
salarial docente., Tal circunstancia, agrega, “habilita a esta
Corte Suprema para adoptar medidas de cardcter urgente gue
tiendan a restablecer la equidad e igualdad en materia educativa
entre las jurisdicciones provinciales”.

Finalmente pide, como medida cautelar, cque se ordene al
Estado Nacional la remisidén a la Provincla de la Rioja de los

fondos previstos en las leyes 25.053 y 26.075 -art. 9°-,
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En ese estado, se confiere vista, por la competencia, a

este Ministerio Publico.

~IT-

A mi modo de ver, en atencién a la naturaleza de las
partes gue han de intervenir en el pleito, la causa corresponde
a la competencia originaria de la Corte (conf. Fallos 326:3646 y
332:2673, entre muchos otros).

En efecto, toda vez gue la Provincia de La Rioja -a
guien le corresponde la competencia originaria de la Corte, de
conformidad con el art. 117 de la Constitucidédn Nacional- demanda
al Estado NWacional -Poder Ejecutivo Nacional-, que tiene derecho
al fuero federal segun lc dispuesto en el art. 116 de la Ley
Fundamental, entiende que la uUnica forma de conciliar ambas
prerrogativas jurisdiccionales es sustanciar la demanda en esta
instancia (Fallos: 313:98 y 551; 317:746; 320:2567; 323:1110;
331:1427, entre muchos 'otros), cualquiera sea la materia del

pleito,.

-ITTI-
En tales condicicnes, opino gque este proceso debe
tramitar ante los estrados del Tribunal.

Buencs Aires, 52”; de marzo de 2024,
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